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La presente investigacion es parte del esfueizOenieo de Estudios Internaci¢G&lds

de Nicaragua, viene realizando para contmiolameftar los planteamientos y las posiciones
del movimiento social centroamericano en sueluebstehcia frente a los acuerdos
multilaterales y los tratados bilaterales savotocemversion.

Con este ejercicio de monitoreo e investigdmidnasaportar a la reflexién critica de las
organizaciones sociales, redes, institucioneBem@amgentales y movimiento social en
general, a través de la produccién y difusi@nnticidon, concebida como un instrumento
politico para la accion ciudadana.

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) conssituyeanios de dominacion a partir de los

cuales se busca fortalecer el control hegenlEsagrporaciones transnacionales ejercen
sobre los Estados del hemisferio, de los reaturatessnde los servicios publicos estratégicos
y servicios de utilidad publica que se manj@réandrdrol de los gobiernos.

La identificacion, decodificacion y andlisisngeabies que estos tratados estan generando
en la vida de los pueblos, en la vulneracioideeshes Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC) y en la pérdida de soberania de las neemdregmericanas, tienen una
trascendental relevancia, en la medida en dueyeordt fortalecimiento de las capacidades
del movimiento social y a la profundizaciotudeakmsie resistencia frente a nuevos TLC,
como el que se incluye en el Acuerdo de Addidni&uropea Centroameérica (AdA).

La fase de globalizacién neoliberal, promoviddrgmentos como el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Doyniastadas Unidos (CAFTA-DR, por sus
siglas en inglés), invade todos los 6rdenadalg ewnos presenta en el discurso dominante
-en la légica del pensamiento Unico-, comoreatgedidble”, que desborda nuestras
capacidades locales y nacionales para asgoda pdaibilidad de lograr su modificacion en
los aspectos esenciales.

No cabe duda que la globalizacién neoliberahomasel reto de imprimir a las acciones
ciudadanas la mayor creatividad y audacia lposibéd, exige mantener un profundo
conocimiento del fenbmeno, pero también una estrelthacion ciudadana en los planos
locales, nacional e internacional.

En este sentido, con esta investigacion se pgratemden modesto aporte a la lucha de
resistencia de las organizaciones centroamesicamscciones coordinadas frente a la
ratificacion del CAFTA-DR vy las iniciativas BeleBla Panama han permitido el surgimiento
de un movimiento centroamericano, con un ficapaposnto frente a los proyectos
neoliberales y que debe continuar fortaleciénchorseatl Acuerdo de Asociacion UE-CA,; los
megaproyectos de inversion; la deuda histéhimacaego social; la militarizacion; la
subordinacion y anulacion de las culturas dblassipdigenas y originarios; y los intentos de
saqueo y apropiacion de nuestros recursos naturales
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En este contexto se hace evidente la necesidguidblbs de definir el rumbo de sus vidas,
no se puede renunciar a este derecho y cedertadd,por ello resulta impostergable la

definicion de una estrategia nacional y regiovadival, construida desde abajo, activando la
movilizacion ciudadana desde los territoriospguéapa la integracion de los pueblos. Para
ello, el analisis, la generacién de propuattasdificacion y los procesos de alfabetizacion
son elementos fundamentales.

El analisis de los impactos del CAFTA-DR searpalina del ejercicio de monitoreo y
seguimiento de los aspectos medulares del Tsatagancipales repercusiones en la vida
cotidiana de la poblacion, a partir de la afetdamié DESC. La amplitud y complejidad del
CAFTA-DR exige delimitar el alcance del maniefeip de focalizar los aspectos
fundamentales y mas relevantes, evitando i@mlispeaisseguimiento.

Asi, mas que un seguimiento capitular a lass\aapiidilos y sus respectivos anexos del
tratado, se identificaron siete areas de impatdssgee se traslapan los contenidos
capitulares. Las areas de impactos que se mamismmeabalanza comercial, soberania
alimentaria, servicios publicos, propiedadahtéleersiones y soberania nacional, empleo y
deuda externa.

La base del monitoreo descansa en el seguiamélisisyde los impactos del CAFTA-DR a
partir de fuentes periodisticas, documentatesiglecdsicados en los territorios de cada uno
de los dos paises analizados. Este ejercidiasa tevés del seguimiento electrénico de los
principales periddicos nacionales, articulogocodieritifico que aborden la temética,
pronunciamientos y/o declaraciones de orgasidatipgimiento social.

La informacion compilada a lo largo del seghimigepairada y sistematizada, y constituyo
el insumo primario para la realizacién del émadbsismpactos en cada pais, que previa
revision han sido integrados en el presente wodiariabor de monitoreo se complemento
con la creacién y seguimiento de una canastaderéasdque integran una pequefia base
estadistica de datos por pais, la cual se pétaa@@mplementar el analisis de los impactos.

El abordaje de los impactos para cada una ehsladeatificadas se realizé en base de una
guia metodolddicpie identifica los contenidos capitulares delDEA¥Rculados con cada
area, las variables, los indicadores y las|Igsimm@pa la obtencion y verificacién de la
informacion.

Para llevar a cabo este ejercicio se conformpadetrabajo constituido por tres personas,
integrantes de redes y organizaciones socigiesids @acionales centroamericanos, bajo la
conduccién de un coordinador. Este equipo éaegablerde llevar a cabo el seguimiento

periodistico y documental de los impactos deDRAFTidentificacion de casos relevantes y
la elaboracién de analisis de pais -El Salviadomgubt, que estan incluidos en el presente
documento.

Previo al inicio de las tareas de seguimiemdoeopminalisis se llevaron a cabo dos talleres
de intercambio para abordar los contenidos AeDRARTdefinicion de las lineas de trabajo
y orientaciones para la busqueda de informiaeios,de seleccidon de la informacion, disefio
de una base estadistica de datos homogéneiijdadmende fuentes y formatos de entrega
de los productos.

1Ver Anexo 7.3
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La coordinacién, supervision, control de calidad @eoductos entregados y la
retroalimentacién del equipo de trabajo searta&s de dichos talleres de intercambio,
aunque principalmente a través de la via electrénic

Entre los principales hallazgos de esta ingastigamnfirma que el CAFTA-DR en tanto
instrumento politico que da continuidad anesrefooliticas neoliberales, ha profundizado el
proceso de apertura comercial, generando urtkepesgtancia en El Salvador y Nicaragua
de las importaciones estadounidenses, con ateaguaastas incluyen productos agro-
alimentarios histéricamente abastecidos parddesmercionales.

Las competencias de los Estados centroamericaocostineado erosiondndose, en la
medida en que los procesos de contratacidnypdblidideralizacion de los servicios,
incluyendo los servicios publicos y de utilldad gobntan hacia la privatizacion de éstos
(agua, salud, energia) y la progresiva tragldei@dministracion de puertos, aeropuertos,
carreteras, servicios de agua potable y sangaetielettcion y tratamiento de desechos
sélidos, entre otros.

Ademas, los mecanismos contemplados en el deapituérsiones del CAFTA-DR han
comenzado a operar para algunas inversionesasxgatgdounidenses, a través de la
activacion de la clausula de inversionista-Egtad@mermite a las corporaciones
transnacionales demandar ante tribunales supitasaaidos gobiernos cuyas politicas
publicas representen amenazas a sus ganan@estivaspde ganancias.

La situacion de vulneracion de los DESC serntizadafien dos afios de vigencia del

CAFTA-DR. La crisis en el desabastecimientcateentmti en el sistema de salud publica,
se ha estimulado por las restricciones queuldl depRropiedad Intelectual impone a la
produccién y comercializacién de medicamenitussgenasionando un encarecimiento de
la canasta basica de medicamentos en la redtaleshp8plicos y Seguro Social, violentando
con ello el derecho humano a la salud.

De igual forma, a partir de la implementackfTdeDR se han criminalizado las actividades
del comercio informal que transgreden el mascdedechos de marcas y de autor; y con

ellos se afecta a la mayor parte de la poblawidnicamente activa, ocupada en el sector
informal en la comercializacion de copias \ddeqgaafdio graficas no autorizadas, asi como
de articulos de marcas imitadas.

Uno de los impactos mas sensibles esta refrmisa@la mercados y agricultura, en la

medida en que el CAFTA-DR legitima las practioasrcie desleal y tratamiento asimétrico
de productos sensibles, como los agroalimentaeidas economias centroamericanas y

estadounidense.

Esta situacion ha llevado al desplazamiento rddutzign nacional nicaragliense y
salvadorefia; la acelerada quiebra de ramas agaspemn la consiguiente pérdida de
empleo; una mayor dependencia agroalimentasasidm ide alimentos modificados
genéticamente y la evidente violacién al dedenhabie de los pueblos a una soberania
alimentaria.
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Estos y otros elementos seran desarrollados aroprofiaydidad a lo largo del presente
documento, el cual se ha estructurado en sEi®KpaEM el primero se explora el contexto
regional de Centroamérica en el marco de losyeetgapde inversion definidos a partir del
Plan Puebla Panama y la Corporacion Retos ideeMirsegundo apartado se abordan
algunos de los aspectos mas relevantes deldeamsgaciacion del CAFTA-DR; para luego
revisar en el apartado numero tres, la fasdicdeidgatie implementacion del tratado,
destacando las principales reformas al masompagidinal que impuso el CAFTA-DR.

Los aspectos mas relevantes del andlisis déuicicoatitiad del CAFTA-DR son presentados
en el cuarto apartado. Estas consideracionedohastagidas en sendos recursos de
inconstitucionalidad presentados por organizaciahes salvadorefias y nicaragienses a
sus respectivas Cortes Supremas de Justician yagaetualidad todavia se encuentra en
proceso de resolucién.

En el quinto apartado se recogen los princijatgmshael ejercicio de monitoreo e
investigacion. Los impactos del CAFTA-DR sdiZaato anpartir de siete &mbitos entre los
cuales se encuentran: la balanza comerciakalsis@ienentaria, los servicios publicos, la
propiedad intelectual, la inversion y soberianel;red@mpleo y la deuda externa.

Finalmente se presentan un breve apartado gemesgluecomendaciones; con los anexos
gue recoge informacion complementaria a ladidrestig
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Desde hace mas de dos décadas, sucesivos duarierepslo implementando en los paises
de la region centroamericana un conjunto de exfondicas, juridicas e institucionales de
«corte neoliberal», con el proposito fundamemedr das condiciones éptimas para el

funcionamiento y la expansion de las emprasasidreaiss y de la gran empresa nacional.

Los Estados nacionales representan un impodtideloolpara la desarrollo y la
concentracion del capital transnacional, desalldgbilitamiento y anulacién sea uno de los
fines estratégicos que se impulsa en las re&wlbasates contenidas en los llamados
Programas de Ajuste Estructural (PAE) y ProgiEstelsiiizacion Econémica (PEE).

Centroamérica no se ha mantenido al margemwldadside reformas neoliberales, en ellas
se hace evidente la reduccion de las competbstsid y la eliminacion de sus funciones
economicas (regulacion de precios, provisiancibes ggiblicos y la definicion de politicas
publicas coherentes con el desarrollo), genemraadooupropicio que potencia a la “iniciativa
privada” y permite la expansion de las cormotasisnacionales en el plano global.

Desde los noventas, los gobiernos vienen impntgdiodoprocesos de privatizacion de las
empresas publicas y de los activos del Estade, madalidad de «programas de
modernizacion», a partir de los cuales se liagosrasladar servicios publicos y de utilidad
publica a la esfera del mercado, bajo el commhagmlios transnacionales y de las
burguesias nacionales.

De la misma manera, los gobiernos han promenxédada tos PAE-PEE, la flexibilizacion del
mercado laboral, presentada como incentivo gear@rdaion de empleo; aunque en la
practica, tal propésito no sélo no se ha congrgiada@l contrario ha conllevado a la
precarizacion del empleo, la inestabiliday lalbqpeesecucion sindical.

Uno de los ejes fundamentales del paquete @es mdotiberales es la promocion y el
fomento de la Inversion Extranjera Directa @&i)ha encontrado en la regién, ademas de
una amplia gama de incentivos fiscales, larnosaigad de los gobiernos por violaciones
laborales y ambientales; asi como un marcogjugitksoprotege y provee de mecanismos
para la resolucion de controversias a travpssilglidad de demandar a los Estados ante el
riesgo de verse afectados por la puesta endeactadquier politica publica.

El creciente poder de las empresas transnaeiotizése ejerce directa e indirectamente a
través de los gobiernos de los paises inddse#sjaliaa instituciones financieras
internacionales y los organismos multilateratesfinarado un contexto internacional
dominado por poderes supra estatales, alejadusdbedéania y de su control democratico,
gue definen normativas de obligado cumplimi@#oigramundial.
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En este sentido, la ejecucion de las reforntesatenlha estado condicionada a los

préstamos otorgados a los gobiernos de la reggdte miel Banco Mundial (BM), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco lcemmantkri Desarrollo (BID); en el nuevo

escenario del «libre comercio» las politicasatenlde potencian a través de una via mas
enérgica: los Acuerdos y Tratados Internaceradegcigr multilateral, mismos que dan

cuerpo a la Organizacion Mundial del Comergitm$Gid@rdos regionales como el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) y los dilagedales como los Tratados de Libre
Comercio (TLC) y Tratados Bilaterales de IfiM@Fsion

Todos los Acuerdos y Tratados internacionaiesyasoristyes de la Republica una vez

ratificados por el Organo Legislativo, lo amtdesn una jerarquia juridica tal que solo
estarian subordinados a la Constitucién, pertettaees imperativa sobre toda la legislacion
secundaria.

Aungue los TLC estan formalmente supeditados ebmstitucional, la misma naturaleza y
contenidos de estos tratados resultan contespd#taly la letra de las Cartas Magnas, y en
la practica se pueden constatar clarisimasestaxristitucionales derivadas de la aplicacion
de acuerdos y tratados internacionales, sobmenatiria de derechos humanos. Siendo asi,
las politicas y las reformas neoliberales cdateemplesos tratados adquieren el caracter de
Ley, superando de “facto” el caracter antemar sieple condicionalidad ligada a un
préstamo.

El predominio del poder econémico y politicent@daas transnacionales se expresa en la
configuracion de una normativa construida aidatl ynedn aplicabilidad planetaria, una

especie de Constitucion del planeta, que esidacemdos Acuerdos de la OMC, y que

amenaza con ampliar mas sus privilegios paranadasfen derechos, a través de tratados
bilaterales y regionales como los TLC y el ALCA.

La estrategia de seguridad nacional de los Esido®integra de manera complementaria a
los TLC, un conjunto de iniciativas en todosfribeanifin de crear las condiciones de

infraestructura que faciliten el funcionamidagoedgresas transnacionales; ademas de
garantizar a éstas el acceso y control solrersus neaturales: el agua, la biodiversidad, el
gas natural, el petréleo, los minerales (met@icastalicos) y la tierra misma.

En este sentido, se implementan simultaneaierte €entro y Sur América tres iniciativas
con el respaldo del gobierno de los Estados éJnidnserdo para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), ekeBlarP&iama y la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Samar(i&dRSA).

El ASPAN constituye una iniciativa cualitatisamemnde al Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA, por sus siglas eguediésga una “integracion profunda” entre
los tres paises norteamericanos, trascendiarglmple kconstruccién de un mercado coman.
Este acuerdo esta impregnado de la visién dedsdguas Estados Unidos, la cual supera el
tradicional enfoque militarista de defensaitdedtgrara incluir como aspecto central del
ASPAN el acceso a los recursos naturalescestratégi

Ademas, la concepcién de defensa del territgobiesteb de los Estados Unidos lleva

implicita una ampliacion de su perimetro defdresamdo sus fronteras y extendiéndolo a
una region que va desde el extremo norte deel@waEkno Artico, hasta el extremo sur de
México, la frontera con Guatemala y Belice.
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Uno de los elementos a destacar en el ASPANIesida de los recursos naturales en la
estrategia de seguridad nacional. Asi, el ebpttbteo, el gas, el agua y la biodiversidad
son parte de la nocién de seguridad. Segun galginesidente Bush, “el agua de Canada
es parte de la seguridad energética de Estamk¥s Unid

El ASPAN incluye varios megaproyectos, quelinctuygnuccion de super-carreteras para
la transferencia de mercancias, pero tambiéde reglesles y tuberias que atraviesan las
fronteras de los paises para trasladar el aguta dedae los rios y lagos de Canada hasta
los Grandes Lagos, donde EEUU tomaria milivassdiedgua.

Uno de los megaproyectos mas importantes es A NPWAus siglas en inglés de
Autoridad Norteamericana para la Energia y, ejuggoantempla reencauzar los rios de
Columbia Britanica y del Yukon hacia un gigaates@n las Montafias Rocdallpsaa
abastecer a los Estados Unidos.

De manera complementaria al ASPAN, desde 200¢rhas gnesoamericanos impulsan el
PPP; un conjunto de megaproyectos incluidos gmnciativas, las cuales se financian
principalmente a través de la contratacionamheogrgdas asignaciones otorgadas desde los
presupuestos nacionales. Entre las iniciativasporéentes del PPP se encuentran la
integracién vial, la integracion energéticargdalr dmolégico mesoamericano; solo las dos
primeras concentran mas del 96% del presuplidstgtan.

El PPP ha sido promovido por los gobiernos iostnonuento para el desarrollo de la regidn
mesoamericana. La definicion del Plan partemgdicudiagnostioen el que destacan el
contraste de la abundancia y diversidad de nedurates en los territorios del sur sureste de
Méxicoy de Centroamérica, con la situacion de atiadesgrsollo en que se encuentran; e
identifican como los principales obstaculos redllatessl marco juridico-institucional
prevaleciente y la precaria situacion de launftaesle transporte y comunicaciones del sur-
sureste.

Las iniciativas del PPP tienen como elementerfiahd@roonectividadidentifican como

ejes prioritarios la inversion publica en utdiaesy las reformas institucionales y de los
marcos regulatorios. Tras este planteamiené iretdices de abrir a las iniciativas privadas el
control de los recursos naturales como pesaiatyrgh cursos de agua, reservas forestales
y biodiversidad; no es azaroso ni gratuitopgopuestas se orienten hacia la modificacion de
los derechos de propiedad sobre los hidrocadduagsia; la supresion de la restriccion
constitucional de poseer o arrendar grandesnesteesiierra, asi como también a romper el
control monopodlico de los Estados en actividetégioes como electricidad, gas vy
petroquimica, para abrir el espacio que pérautaiém de las inversiones privadas.

Barlow, Maude (2005) “The Canada We Want’, Thi& d&ouBanadians, Ottawa, Revised Edition, 8/f, p.1l
http://www.canadians.org/Dl/documents/The_CA.pade wan

3 Pickard, M, (2005): Se avanza hacia el “TLCAN 6lugv.americaspolicy.org
4 Levy, Santiago; Kessel, G., y Davila, E. (2B00Y,a&nbién Existe: un Ensayo el Desarrail Beditexico, Julio, México DF.
5 Verwww.ppp.presidencia.gob.mx
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Ademas de las reformas juridicas e instituogbriziR#3,incluye un fuerte componente de
inversidn en infraestructura de transporte ecoemboedstratégico que permitiria mejorar los
enlaces con los mercados del NAFTA y la Unie, Fusola vez reducir los costes de
transporte y por esta via ganar competitivided. l€Bxaomponentes principales del Plan
propone establecer un sistema integrado dadréespstre, ferroviario, aéreo y maritimo),
trazando ejes carretéopge vinculen los centros de abastecimientmododdsiudades de
ensamblaje) y los puntos de exportacion. Tamtbmpladnversiones en infraestructura
hidro-agricola (obras de irrigacion hasta pibh@6tareas: palma africana, convenios de bio-
prospeccion, la diversidad bioldgica)

Aunqgue en el texto del PPP se dibujan inteneséatieas que postulan por la busqueda de
desarrollo humano y sustentable, asi como db edginprocesos participativos y
democraticos; de la lectura de su fundamentadontexto econdmico, juridico y politico
de la regién, y de la escasa asignacion presamerstias iniciativas de Desarrollo Humano
y Desarrollo Sustentable (inferior al 1.0%ugelgstestotal), se desprende que el énfasis de
la propuesta discrepa del objetivo del destienoiaug basamento claramente econdmico y
politico.

El PPP esta estructurado desde una logica hogregmétende la re-localizacién regional de
la produccién en base de criterios econdmicosmieanidn de ganancias, que busca
aprovechar las “ventajas comparativas” derlas,riegeual supone promover la reduccion de
los costes totales, mediante la obtencion deo$tgdirectos (materia prima, fuerza de
trabajo y energia) y bajos costes de transparies(ip productfod)a idea de movilizar
piezas desarmadas en contenedores —que fadiligladel terrestre y maritimo— esta
intimamente relacionado con la interconexidad#s ¢ensambladoras” o maquiladoras que
se conectarian a través de los sistemas daasayrefiee dicho de paso disponen de fuerza
de trabajo barata

La iniciativa de interconexion energética egtdampu un conjunto de corporaciones
estadounidenses y espaffolase ejercen un control monopélico u oligop&@ectade
energético regional (produccion, distribuciéergiatipacion); son estas corporaciones
quienes resultaran directamente beneficiadgseddgwincipal proyecto de esta iniciativa: el
Sistema de Interconexion Eléctrico de AméradaRIERAC), pretende la creacion de un
mercado regional de electricidad, para lo cuslestaga construccién de una linea de
transmision de 1,829 kildbmetros a un coste @20 Biones, de los cuales US $ 280
millones provendrian de préstamos contratadoggidernnos al BID y Banco Europeo, y sélo
US $ 40 millones serian aportados por estasiongsoyausufructuarian la inversion, dado
gue en su conjunto conforman la Empresa Prpiathiizea (EFL)

6 En México, los principales ejes carreteros Matamapros-Tampico-Veracruz-Viillahermosa- Clsldapeahd) Tapachula-Arriaga-
Salinas Cruz-Acapulco-Lazaro Cardenas; c) ETedlac8utiérrez con Céardenas -Tabasco; c)rossdeuProgreso, Salina Cruz, y
Coatzalcos.

7 Levy, Santiago y otros, Op Cit.

8 |bid.

9 1bid.

10| a Empresa Propietaria de la Linea (EPL) gstdairger las corporaciones estadounidensesrpdEgic®p Duke Energy, Enron,
Coastal Power, Constellation; y las corporacipesse Union FENOSA, Endesa e |berdrola.

11Ver: Moreno, Raul (2002): Desmitificando aeBlarPBnamé. Los impactos econémicos y sondvdéesPeebla Panaméa: Economia,
Politica y Ambiente, Oikos Solidaridad- CEICSaly&siam, 2002.
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Asimismo, en esta iniciativa se contempla laadngde presas y represas ligadas al trazo
de la linea de interconexion. Los dafios coldéeesta iniciativa tienen una trascendental
relevancia, pues el desvio del cauce de los sie pnoasiona el desplazamiento de

comunidades de sus lugares de vivienda, situdai@esle ecosistemas, la pérdida del

patrimonio natural y, en general, mayor vdbkfedilie a los desastres.

Aunque el corredor biolégico mesoamericanajtagecansproyecto priorizado en términos
presupuestarios en el PPP, tiene una enormeiagb@aranlas empresas transnacionales
dedicadas a la bio prospeccion, pues de manknmerdana al Capitulo de Propiedad
Intelectual del Tratado de Libre Comercio dreer@ena, Republica Dominicana y Estados
Unidos (CAFTA-DR por sus siglas en inglésy, iciciadsta se favoreceria directamente los
ejercicios de apropiacion y extraccion de s réeuniodiversidad de la region: especies
vegetales, bancos de microorganismos y matdital; gei como el acceso directo a los
recursos hidricos, petréleo y gas natural.

IIRSA, que constituye para Suramérica una geomgia del PPP incluye una cartera de 350
proyectos de infraestructura de transporte, ereEngianicaciones, que representan una
inversion estimada de US $ 38.000 Agillones

En 2000 los gobiernos de doce paises suramelatamason un Plan de Accién para la
Iniciativa, que identifica como ejes de integraesarrollo “franjas multinacionales de
territorio en donde se concentran espacios snaasafeamientos humanos, zonas
productivas y flujos de comercio actuales, sahre las inversiones en infraestructura
ayudaran a crear nuevas oportunidades de dessternilile para sus habitdates”

ASPAN, PPP e IIRSA encuentran en los Tratdule<eriarcio (NAFTA, CAFTA-DRy TLC
andinos, respectivamente) el complemento @@dactmpletar la estrategia corporativa que
les permita avanzar en el control de los remtursdssnde la region y culminar el proceso de
privatizacién de los servicios publicos y stevidicdad publica.

Por otra parte el PPP crea las condiciones edtructiiea (canales secos, puertos,
aeropuertos, presas y represas, corredor biiplég&de transmision eléctrica y fibra optica)
gue necesitan las corporaciones transnacionad@eaaren la region con minimos costes,
pero sobre todo para poder ejercer el condrapcla $os naturales.

Los TLC definen marcos juridicos permisivosgptal @l través de la subordinacion de las
legislaciones secundarias, e incluso la vieléidisdha Constitucion de la Republica. Esto a
través de la liberalizacion de las inversiapestuia de los sistemas de licitaciones publicas
para las corporaciones; la profundizacion aedesspde privatizacion bajo la figura de
concesiones; la “legalizacion” de la bio-piraiterés de la figura de proteccion de marcas y
patentes.

12Verhttp://www.iirsa.org/aic.asp?Codldioma=ESP
131bid.
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En los paises centroamericanos existe unadanga ta la concepcion y aplicacion de
politicas publicas de caracter antidemocration;sésd por los perversos impactos que éstas
han generado en la poblacion, sino por los rmecaridayentes utilizados para su
formulaciéon e implementacién. A pocas persaits edxinecho que las decisiones
econdémicas sean asumidas por unos cuantos ifengioearpresarios, sin la minima
posibilidad que en el futuro estos puedan asuraespeusabilidades por los costes y
perjuicios que sus decisiones generan.

Las negociaciones de los acuerdos y tratadosrcie eomversién no han sido la excepcion.
Pese a la trascendencia que los TLC tienendannkcieinal por los impactos sociales,
ambientales, politicos y econdmicos que gengnartekns de negociacion y de toma de
decisiones se han caracterizado por la faltesgherdneia, la ausencia de consultas a los
sectores perjudicados y la nula participacgatifdeciotes sectores econdmicos y sociales.

El secretismo y caracter antidemocratico dedsespde negociacién contrasta con la
retérica del discurso oficial que recalca essidanede “establecer procesos de participacion
social amplia”. Desde la l6gica de los gohisomedhd civil se reduce al sector empresarial,
muestra de ello es la misma conformacion dipdssnegociadores de los TLC, los cuales
estan integrados por funcionarios publicos @estesiom de economia o de comercio e
industria, y por la representacion de las aapudssigales.

El inicio del proceso de negociacion del CAB& AeDRnta al 2001 y se da en el marco de
la IX Reunién del Comité de Negociaciones @srdel@aICA, que reunid a los cinco paises
de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, &ubtenthiras y Nicaragua) y Estados
Unidos. A partir de entonces se desarrollataliesetede caracter técnico en el marco de la
fase exploratoria, los cuales finalizaron elsgéftidmbre de 2002; sin contar con la
participacion de Republica Dominicana ya quaistse imcorporé hasta el mes de
noviembre de 2003, a unos cuantos meses delgyera@t proceso de negociaciones del
CAFTA-DR.

El proceso de negociacion del CAFTA-DR progieneeritécio el 8 de enero de 2003 en la
ciudad de Washington, D.C. donde se llevd dasedzonédnto oficial de las negociaciones
del CAFTA-DR. En esa oportunidad, se definad eJemenal de las negociaciones y el
cronograma de nueve reuniones a realizarse 20@@ntadicionalmente, se acordo6 la
formacién de cinco grupos de negociacién enlésrienss de: acceso a mercados;
servicios e inversiones; compras del sectorypiroldedad intelectual; asuntos laborales y
ambientales; y, temas institucionales y de delecidtmoversias. También se constituyé un
grupo responsable de la asistencia técnicaegputngable de temas relacionados con
medidas sanitarias y fitosanitarias.
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Asi, las negociaciones entre Estados Unidasdedoatpaises centroamericanos finalizaron
el 17 de diciembre de 2003. En tanto, Cost&Radoy Unidos continuaron discutiendo
temas relacionados con las telecomunicaciommass, seeguros, textiles y algunos temas
relacionados con agricultura. En dicho coni@xtte ehero de 2004, se inician formalmente
las rondas de negociacion entre Estados UniRlepuiblea Dominicana concluyendo el 15
de marzo de 2004; al siguiente mes fue publicadadet del texto del acuerdo para la
Republica Dominicénkinalmente el CAFTA-DR fue firmado el 5 de edi¥id dn
Washington, D.C.

Al igual que el resto de tratados sobre comgesgidn, el proceso negociador se caracterizé
por la falta de informacion y de transpareneiaa ppse los gobiernos aluden
permanentemente a la aplicacion de principic&tidemg@articipativos, los textos del TLC e
informacién colateral se manejaron con un altdegcamhfidencialidad y circularon con
enormes restricciones, cual si fueran secrstaslale E

En la “negociacion” del CAFTA-DR se pretendideinopri“rostro democratico” a las
negociaciones, lo cual responde en buena mea&dareciéntes movilizaciones y
manifestaciones de rechazo ciudadano que ldespdsyemomercio e inversidn estan
enfrentando a nivel mundial, continental y. regional

El proceso “negociador” incluyd el mecanisoartdedécal lado” o “cuarto adjunto”, que era
un espacio reservado para que “el sector pdiexdoeptar cerca de los negociadores”, con
el propdsito de que estos informaran sobredes deda discusion y establecer un dialogo
entre el sector privado y los negociadores.ld @ofpesarial, determiné que en el “cuarto
adjunto” solamente estuvieran presentes lositegpiessele sectores de temas que se
discutan en determinadas rondas.

A fin de darle un toque democratico y parfiegtatiniciativa empresarial fue extendida -con
muchas reservas- a algunas pocas OrganizaciG@seMamentales (ONG) para que
pudieran llegar hasta la sala contigua al ‘T€u@goaaciones”, para conocer de voz de los
funcionarios del gobierno sobre el avance ds agpetitos de la negociacion que no son
restringidos o clasificados.

En palabras del Ministro de Economia de El, 3aibadmceso limitado a los documentos y
fue sblo para sectores especificos: “no pudidertsen dodos por cuestiones de seguridad.
No podemos develar nuestra estrategia antepartéhtsin embargo, el negociador del
sector privado salvadorefio expreso al respewds ‘@uesta mucho aceptar ese tema de la
confidencialidad porque hay que poner los ds@omrgmleracion de todos los seétores”

Para establecer la validez y pertinencia de exstogsmos “participativos”, podriamos

enfocarnos en los requisitos burocraticos ésglgjeeidificultan la participacion; o en la falta
de acceso real que la ciudadania tiene hasteeal duo¢ se celebra la ronda de negociacion,
y luego a la posibilidad real de pasar al “eualrtladb”; o también podriamos aludir al

generalizado desconocimiento de la poblacida wrhética del CAFTA-DR, que por su

complejidad y los tecnicismos que entrafia -taegrafasas campafias des informadoras

lanzadas por los gobiernos-, hace muy difecicigdedania se involucre en discusiones

técnicas y que emita opinion sobre ello.

14 Verhttp://www.sice.oas.org/news_s.asp

La Prensa Gréfica, 27/03/@8y.laprensagrafica.sv
16 |bid.
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Sin embargo, el elemento central de la “particggaencuentra en la capacidad real de
incidir en la postura de los gobiernos centaoasgriitiego en las negociaciones frente a
Estados Unidos, lo cual a todas luces resutiacyauggua probable, si consideramos que la
I6gica de las negociaciones responde fundantentaliosnintereses de las cupulas
empresariales y de las corporaciones transsacionale

Basta recordar que los contenidos de los Tp&estaente definidos, que los principios y el
articulado en general nunca estuvo en negquiasitresponden a una plantilla que se
reproduce para todos los casos; de alli queitade kspacio de incidencia resulte
intrascendente desde el punto de vista negatiaxlpgra algunos gobiernos que le asignan
alguna importancia en virtud de la necesidadjitoear‘lesocialmente” un proceso
antidemocratico que pretende ratificar un tratasoiltp lesivo a los intereses ciudadanos.

En las negociaciones del TLC entre Chile y WEsidom®l mecanismo del “cuarto adjunto”
permitid que algunos sectores tuvieran lagobdibilidr y escuchar parte de lo tratado en el
cuarto de los negociadores y emitir sus comeatahetante, a juzgar por las declaraciones
de la Alianza Chilena por un Comercio Justogad®éspACJIR) y la Alliance for Responsible
Trade (ART) de Estados Uriidpge expresan su profunda preocupacion yrdesitulsis
resultados de las negociaciones, se hace eugearitécgarto adjunto” funcioné en Chile
como un “cuarto oscuro” que no permitié la idellesidntereses de las organizaciones de la
sociedad civil que alli partick§aron

Lo que ha sido susceptible de negociacion enfeDRAES bastante limitado y se reduce
casi exclusivamente a los aspectos relacionaliesoeso de bienes al mercado, esto es el
listado de productos que han de incluirse eresd pie desgravacion arancelaria, los
calendarios, las normas sanitarias y fitosaraariaegulaciones aduaneras y las
salvaguardias; en torno a estos temas se colaeertrgiresarios nacionales para obtener
algun beneficio derivado de su exclusiéon, deatdggreferencial o de un calendario de
desgravacion que les favorezca. Hacia estosspuguasre concentrar la aparente
“participacion ciudadana”, dejando de lado ¢bss asp&tantivos que sigilosamente van
empujando los TLC.

En el CAFTA-DR no ha estado en discusion, yenmagusiaron, los principios de trato
nacional y trato de nacién mas favorecida,ilbesqmes$ a los gobiernos centroamericanos
para imponer requisitos de desempefio para damesvextranjeras, la supresion de
expropiacion indirecta, la clausula inversgtadiadt control monopdlico sobre las patentes
gue ejercen las transnacionales quimico-famsackutiiberalizacion y consiguiente
privatizaciébn de los servicios publicos, el dects transnacionales a las compras
gubernamentales, los subsidios estadounidergggaltiara; estos aspectos representan el
nacleo duro de los TLC.

Estos hechos tienen una notable repercusigmraresus de negociacion de los TLC, pues
desde los equipos negociadores se garantizalémgmede los intereses de nudcleos
empresariales a través de tratamientos prefeneuiiatios para sus empresas, dejando de
lado los intereses del resto de empresas \bteeclarpen general.

17 Declaracion conjunta sobre el Tratado de LévotoGQuopuesto entre Estados Unidos y Chil&CGART y

18“CUARTO ADJUNTOQ" en las negociaciones del &iitategia gubernamental para legitimar égsopriiéll capital en contra de los
derechos de los pueblos de Centroamérica. Bvalitmeidle las rondas de San José y San Sakeldoacion de la Red de Accion
Ciudadana frente al Comercio e Inversion, SHMIN.TEC
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De los Estados Partes suscriptores del CAFT8abRd&!l fue el primero en ratificar dicho
tratado. En un flagrante irrespeto al debido ypeEEsminimas practicas democréticas, a las
tres de la madrugada del 17 de diciembre de pafititss politicos de derecha decidieron
modificar la agenda de la sesion plenaria debleadkagislativa de El Salvador para ratificar
en un “madrugon” el CAFTA-DR

El CAFTA-DR fue ratificado en El Salvador cwa dispgamite por 49 votos a favor —

ARENA, PCN y PDC-- y 35 en votos en contentedEbFabundo Marti para la Liberacion

Nacional (FMLN) y del Centro Democratico Unidpsi@ue el pleno haya siquiera leido

una sola linea de las 2,500 péaginas plagadaEidenteque incluye su texto, mucho menos
gue se hayan detenido a analizar las impligagliceneses de esta decision.

El 3 de marzo de 2005, el Congreso de Horifichasl @AFTA-DR, convirtiéndose en el
segundo pais en aprobar el tratado, avaladec@ogriesistas de los partidos Nacionalista,
Liberal, Innovacion y Unidad y la Democraaiza,Cqgag sumaron 124 diputados, y la
oposicion de los cuatro legisladores de Unidieaciorética.

Una semana después, el jueves 10 de marzo de220e§jsladores guatemaltecos
aprobaron el CAFTA-DR, dandole la calidad de wamgogal, en esa votacién 12
legisladores votaron en contra.

El 27 de julio de 2005, la Camara de Represdatmstéstados Unidos aprobd por minimo
margen el CAFTA-DR, la votacion realizadad6gigitds a favor y 215 votos en contra. De
conformidad con la Trade Act de 2002, el Sdnadsstialos Unidos ratific6 el CAFTA-DR
tres dias después que el Congreso de ese paisnpayem de 54 votos a favor y 45 en

contra.

El 6 de septiembre de 2005, La Camara de Dipuladespublica Dominicana convirtié en
ley el CAFTA-DR, y una hora después de la apoanidié al Poder Ejecutivo para su
promulgacion. El Tratado fue aprobado por 4d8sdiquét votaron a favor, 4 en contra 'y 20
abstenciones.

El lunes 10 de octubre de 2005 la Asamblea tiadamewhgua aprobd por mayoria simple
el CAFTA-DR con 49 votos a favor, 36 en caiistep3on&sEl acuerdo fue aprobado
con 49 votos a favor del partido Liberal Covdigitac{PLC) y diputados independientes y 36
en contra del Frente Sandinista de Liberacidal (F®idN), tres de los diputados presentes
en las discusiones no ejercieron su derecho al voto

19 Moreno, Radul (2005): “Madrugén” en la “densadvadia’enia: la ratificacion del TLC entren@eittaop Estados Unidos, Rebelion, 4 de

marzoywww.rebelidn.org
20 Verhttp://es.wikipedia.org/wiki/CAFTA en_Nicaragua
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Producto de la presion social, en un hechein€dista Rica, la ratificacion del CAFTA-DR
se definid a través de un referéndum vincutatdeabagencia del Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) de ese pais. El 7 de octulyeé sie IB/6 a cabo la consulta ciudadana
para la ratificacion del CAFTA-DR, que dejtotiaal@lc'Si” por un estrecho margen de 3%.
El 48% de los votos escrutados fueron de addS&IMA-DR y configuré un Movimiento del
“N0” que permanece organizado por ComitésoPariatidados por la Coordinadora
Nacional,

Aunque el resultado del referéndum finalmetaeafadécion del CAFTA-DR, el proceso de
consulta permitié consolidar un movimientm#ioeidben torno a los impactos negativos
gue la implementacion del tratado generaria paisessto permitié a la ciudadania
costarricense informarse y razonar su votdlpoy @ldder adversar un proceso viciado, con
fuertes indicios de fraude, en el marco de uppodaspada campafia mediatica y de
intimidamiento empujada por el gobierno y la empael;a, que contd con la abierta
intervenciéon de funcionarios de la embajadaigstasi®y el mismo secretario general de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) &“Biveér de

Pese a que el CAFTA-DR habria sido ratificammagloeque se perfila es la oposicion del
“No” a ldagenda de implementacidofistituida por un paquete de proyectos de ley de
aprobacion obligatoria para que los Estadosétiiidoe que el pais cumple con todos los
puntos acordadds

La ratificacion del CAFTA-DR no se tradujaredianimplementacion de dicho tratado.
Pese a que éste fue ratificado en El Salvadendgmmalde 2004 (Decreto Legislativo No. 555
del 17 de diciembre de 2004, publicado en Diaribl@fl7, Tomo 366 del 25 de enero

2005), y en Nicaragua en octubre de 2005 ([De@&20N5, aprobado el 19 de Octubre del
2005 y publicado en la Gaceta No. 203 del BBrdedet®005), su entrada en vigencia fue
postergada hasta por mas de un afio.

Esta situacion se explica en que una de lasnaengiavias para la implementacion del
CAFTA-DR, exigia llevar a cabo un conjuntontes refolas legislaciones nacionales
relacionadas con propiedad intelectual, aduan@sataciones publicas; asi como la
ratificacion de diez tratados internacionalésriend@gropiedad intelectual.

Segun los gobiernos y los organismos finanemiaxsdnales era preciso complementar el
CAFTA-DR con una agenda que “amplie su potpamaifayreducir los impactos negativos
gue éste tendria en la poblacién mag4pehreste sentido, plantean la necesidad @e llevar
cabo acciones paralelas al Tratado en areas d¢aoidgatadon del comercio, reformas
institucionales y reglamentarias, e innovaaoacipad

21 Garita, Notatp://www.anep.or.cr/leer.php/2136

22 http://art-us.org/node/276

23 Garita, Nora, Op. Cit.

24 James D. Wolfensohn, Presidente del Grupo Bdiato\du

http://construfacil.com/index.php/P/newsStatESHBR53cb0019693b8d77575f9a50376 71f1/sttANV/nld/1
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Nicaragua: Paquete de reformas para la implententietiCAFTA-DR

Reforma Contenido

Ley de Derechos de Autor y Derechoka Lty de Derechos de Aut

Conexos (Ley 312); (art. 111 bis), “Incurrird en el delito de rvidiad& proteccion de la

Ley de Proteccion de Seifialesinformacion sobre gestion de derechos, y senadamacn prision de [dos
Satelitales Portadoras de Programas: tres afios y multa no superior a veinticidedotmélsc(C$ 25,000.00), la
(Ley 322); persona que: (inciso tercero): Distribuya, mapmrteu distribucipn,
., transmita, comunlque 0 ponga a disposicioniatelcppials de obrjas,
Ley de Patentes de Invencion, Modelogyerpretaciones o ejecuciones o fonogramadp spigefa informadion

gg;;tilidad y Disefios Industriales (Leyophre gestién de derechos ha sido suprimiddasifterutoridad.
' El Cédigo Procesal Penaente establece que a las personas a las que se
Ley de Marcas y Otros Slgnos|es decomisa mercaderia pirateada, no se lesnpawmigar, por ser{un

Distintivos (ley 380); acto en donde no hay riesgo de la vida.

Ley Especial de Delitos contra elyt 112: “| os delitos previstos en esta Legseguiles de oficio por el
Comercio internacional o la Inversiofyinisterio Pablico, sin la necesidad de unadematide un privado o
Internacional. titular de derecho o por denuncia de una pensszalm..”

Facultad para destruir la mercaderia decontisifa (ar
Ley de Marcas y otros Signos Distintivos

(art. 103): “Los delitos previstos en esta jhesseguibles de oficio por el
Ministerio Publico, sin la necesidad de unaderatide un privado o
titular de derecho o por denuncia de una pensszalal

Facultad para destruir la mercaderia decontisbia l{es).

Fuente: Fuente: Presidencia de la Republiceadad\{2806). Reformas Estructurales, priregigsi260d2 — 2006;
La Prensa (09/01/2088)://www-ni.laprensa.com.ni/archivo/2006/ecenai®®a/economia-20060109-06.html

En la practica, la denominada Agenda Complete@datia constituir una propuesta para

encarar las falencias y perjuicios econdmiciadey geaerados por el CAFTA-DR en las
economias y sectores sociales vulnerables cecdmo@sng dominicano, se reduce a un

listado de proyectos que el Banco Mundial BBMjo éhteramericano de Desarrollo (BID) y
el Banco Centroamericano de Integracion Ec@&@if)cas(arian dispuestos a financiar, y
cuya ejecucion se realizaria en un plazo déasnco a

De las reformas juridicas contempladas, laargaipiedad intelectual ha sido la que mas
pronunciamientos en su contra ha provocadocnmigakza las actividades del sector
informal de la economia, al elevar a categaidodendarcelable las violaciones a los
derechos de marca y de autor, generando cangefiveuafectacion en decenas de miles de
familias que se ven obligadas a trabajar em@ba®raticulos de marcas no autorizadas.

Ademas, dos de los acuerdos de propiedad Intetéictados por mandato expreso del
CAFTA-DR, contenido en el capitulo XV, confosomeraed de la Unidn Internacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPEIVF&itago de Budapest, ambos abren la
puerta a las practicas corporativas de biogirtiaviss de la posibilidad de patentar las
especies vegetales y los bancos de microorghniamagon.

El Salvador: Paquete de reformas para la implesidentiel CAFTA-DR
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Reformas Contenidos
Modifica el arancel para terceros paises endalgerexo "A", bienes no armon
DECRETO 902.- CLAUSULA bén el resto de Centroamérica. Algunos bieriesimaidd su impuesto, caso dg los
SALVAGUARDIA PROVISIONAL ikdos, del 5% al 0%, algunos productos deéehieagmitulo 72 han aumentado el
MODIFICACION DEL ARANC&#ilancel del 5% al 10%.
CENTROAMERICANO DE IMPORTACION El queso cheddar disminuye el arancel del 15%deht@%del contingente,
permaneciendo en 40% fuera del mismo.
Actualiza la ley de 1936, estableciendo la®aéibdeila direccion y su organi
DECRETO 903.- LEY ORGANICA DE fungional. El articulo 17 incluye disposicienéficaspde seguridad y control para las
DIRECCION GENERAL DE ADUANAS zonas francas, depésitos temporales y parquessides.sdiversos articylos
establecen prohibiciones y sanciones por lauaeiérade funcionarios aduanergs.
Enel articulo dos establece que cuando el importadedta acreditar el valor
prima del seguro se le impondra entre el 1.2%96¢l Yalor FOB de las mercarncias.
DECRETO 906.- REFORMAS A LEY PFai la determinacion del valor del flete, axhtablesera valores de referencja en
SIMPLIFICACION ADUANERA consulta con las gremiales de transporte o edglraega®. En los casos que no se
pueda acreditar un valor de flete por parteodgldanpel servicio de aduanas
establecera el 10% sobre el valor FOB de lasiasertraziuye un procedimignto
simplificado para el retiro de las mercancilgyagm posterior de los impuestps en
los ocho dias habiles. Para este procedimiemtaudgblirse requisitos especiales y
rendir fianzas.
DECRETO 9~ REFORMAS A LEY Se refiere a modificacion para los inhabiléspaipart licitaciones, incluyendc
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES |DdentAnciados por corrupcion y cohecho actival ho estaba contemplado
ADMINISTRACION PUBLICA (LACAP) anteriormente.
Incorpora que las polizas deberan ser previ@pesimdas y revisadas pe
DECRETO 910.- REFORMA A LEY| Rerintendencia del Sistema Financiero, pustéerdtdad efectuar observacipnes
SOCIEDADES DE SEGUROS: sobre la misma.
Introduce definiciones para detectar competeleaia ethe el mercado, comc
DECRETO 911.- REFORMAS A LEY pEitticas anticompetitivas referentes a este.nhectace otras definiciones téchicas
TELECOMUNICACIONES: DECRETO propias del sector.
Se modifica el nombre de la L "Ley de Propiedad Intelectual". Se actual
DECRETO 912.- REFORMAS A LA LHEHYmBEEo juridico referente a los derechos desueredhos conexos y la propiedad
FOMENTO Y PROTECCION DE LA PRORIEDIASrial", excluyendo a las marcas y otroslisiinto®s. Incluye disposiciones para
INTELECTUAL proteger derechos de autor cuando estos sos utdizalodo medios tecnoldgicos
avanzados.
Incluye definiciones amplias y precisas solioadesddé marcas y signos distil
DECRETO 913.- REFORMAS A LEY ab&ptados a los avances tecnoldgicos actualesascomaocas constituidas por
MARCAS Y OTROS SIGNOS DISTINTIVOSsonidos. Incluye medidas en fronteras como IsiGusgde importacioneg o
exportaciones ordenadas por un tribunal coropetefttese comprueben violaciones
a los derechos de autor. Tiene el objetivo gler prdds inversionistas nacionales y
extranjeros propietarios de los derechos de marcas.
DECRETO 9- REFORMAS AL COD | Incluye penas de carcel para violaciones a dégeahtis y de marcas. Asim
PENAL incluye pena de céarcel para el que ofrecier aainofuncionario publico.
DECRETO ¢-.- REFORMASAL CODIG | Incorpora medidas para incautar mercaderias ele w&daciones a los derech
PROCESAL PENAL propiedad intelectual, como la pirateria acfatsifie productos.
Establece reformas para reconocer los sistamsasad#on de servicios veterit
inocuidad alimentaria y vigilancia fitosanit@sipalses con los cuales se comercian,
en beneficio de la agilizacion del comercio exterio
gEﬁEDiEOVE%IZTALRYEiﬁFMNm_S B E@ blece que el MAG impondrd mediante acuaiido egmas y procedimientos
: para la importacion, transporte, producciomaatiieate y exportacion de vegetales y
animales, sus productos y subproductos. Asimbi@o, tdene la potestad|de
establecer requisitos higiénicos - sanitariogspamgortaciones de animalgs y

vegetales, sus productos o subproductos.

Fuente: Elaboracién propia en base a informlad@mdea de Comercio e Industria de El Salvador.

El CAFTA-DR, al igual que los acuerdos y cas/émeoracionales ratificadas por los

organos Legislativos centroamericanos constitg/ate lla Republcguridicamente se

ubican por debajo de la Constitucion aunqu@réengnencia sobre toda la legislaciéon
secundaria, lo cual se refuerza con la implémelgiapaquete de reformas que busca

adecuar el marco nacional con el contenido AdDRAFT

25 Los “tratados internacionales celebrados plwadtir SBon otros Estados o con organismos angdesaaionstituyen leyes de la
Republica al entrar en vigencia, conforme pokisialies del mismo tratado y esta Constitacid@Onstitucion de la Republica de El

Salvador, Art. 144.
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No obstante, las atribuciones concedidas pstitlacidomo son absolutas ni ilimitadas, pues
la misma establece que los tratados estan sigpalditedco constitucional, en especial a lo
relativo a las lesiones 0 menoscabos a los dgre@rastias fundamentales de las
person&& En este sentido, resulta contradictoria leci@prgbaatificacion de tratados
internacionales como el CAFTA-DR, que lesiomascgbae la soberania e independencia
de la Republica, asi como los derechos y darat&tfaentales de la persona humana.

26 Abrego, Abraham (2002): Consideraciones $atidiclas Tratados de Libre Comercio, p.1. EB8Réd) ,FSan Salvador.
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El CAFTA-DR es un instrumento politico que ndédadngi profundiza las reformas
neoliberales, sus contenidos se contraponen randacaostitucional de los paises
centroamericanos, y sus repercusiones vulnBeredboes Humanos, tiene repercusiones
negativas en las condiciones de vida de lasspgraterdan contra la soberania de los
pueblos y su derecho inalienable a la autod=éerchenias pueblos centroamericanos.

A efecto de ilustrar el caracter violatorio dAIFAR la Carta Magna, se presentan los
elementos y argumentos desarrollados en undedasmstitucionalidad por parte de
organizaciones sociales de El Salvador.

El 1 de marzo de 2007, a un afio de implemesitd@XFTé-DR en El Salvador, la Red
Ciudadana de Accion frente al Comercio e [(B#@SIOMECHAN), presenté ante la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador un recu@astifucionalidad contra el CAFRAeDR
cuyo texto se describen los principales vicwwmaley fde contenido, que constituyen
violaciones de dicho tratado a la ConstituciRepigblica de El Salvador.

Las razones impugnadas son suficientes parAsgmeblaa Legislativa de El Salvador no

hubiera ratificado el CAFTA-DR, por lo que stadamdenogacion del Decreto Legislativo

No. 555, a través del cual el tratado entrdeia,viigea convertirse en Ley de la Republica
de El Salvador.

A poco mas de un afio después de presentadauliehaleeinconstitucionalidad, la Red
SINTI TECHAN, demandoé el 5 de marzo de 200& &lgpfama de Justicia en pleno por
retardacion de justicia; un dias después éstanennititificacion en la que previene a la Red
SINTI TECHAN para que en un plazo de tres ld@asehalsiaren algunos términos de la
impugnacion del D.L. No. 555, contenidos escetiesiticonstitucionalidad.

El 10 de marzo de 2008, la Red SINTI TECHANaguasmgmcion, modifica y amplia la
demanda ante la Corte Suprema de Justicia dedBi, Sasolicita sentencia definitiva para
gue esa instancia declare inconstitucionaltel B@cs&5 publicado en el Diario Oficial No.
17, Tomo No. 366, de fecha 25 de enero de 2005.

Los principales argumentos contenidos en eldecncsmstitucionalidad aluden a que el
CAFTA-DR promueve: a) la regresion y despssteveitimia laboral; b) el rompimiento del
marco juridico de la Integracion Centroaméridiategianes constitucionales en el régimen
de contrataciones publicas e inversion; dhabladntipio de Soberania Popular; e) pérdida
de las obligaciones estatales de caracter amiglriyaf)i violacion al principio de Igualdad a
través del principio de Trato N&gional

27Hay que aclarar que en Nicaragua un grupoiziEc@ges sociales también presentd un recuwrspdiiguicionalidad frente al CAFTA-
DR. Sin embargo, aqui nos limitamos a sef@lesepresentado en El Salvador.

28 El contenido del recurso de inconstitucionabdjaeld por un equipo interdisciplinario lmmadimacion de Celia Medrano de la
Federacion Luterana Mundial. El 1 de marzostef286&ntaron ante la Corte Suprema de JuEtiSaldador, de manera simultanea,
tres recursos de inconstitucionalidad, por [zaReatea Estudiantil Salvadorefia, el BlogareJRepall y la Red Sinti Techan.

29 Este apartado ha sido retomado integro ds:dénilisiconstitucionalidad del CAFTA-DR: Abraganiigia Guevara, Danilo Flores y
Raul Moreno, Red Ciudadana de Accion frentecid @dmeersion —SINTI TECHAN—, febrero 28a5a8an
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El capitulo XVI del CAFTA-DR, referido a dabechtes| ha sido promocionado como una
clausula de proteccion y garantia a los derbohalsslaSin embargo, al revisar sus
principales contenidos se constata que ofremmwt€hilky regresivo no acorde con el marco
constitucional.

La Constitucién de la Republica de El Salvambmeretalerecho al trabajo en una doble
dimension: a) Individual, como derecho de egatiotraktrabajadora que conlleva una serie
de facultades y prestaciones (derecho a salamd) aniaguinaldo, a vacaciones y otras
contempladas en el Art. 38 Cn.); y b) Sociakxmesidon de la obligacion del Estado de
emplear todos los recursos que estén a su a@peeporcionar ocupacion al trabajador y
para garantizar condiciones econdmicas deaedigtea¢Art.. 37 Cn.).

En cualquiera de estas dos dimensiones, se gaéidndeDerechos Humanos reconocidos
por la Constitucion, en especial los de tipaawmmltender a su expansion y mayor
cobertura, de cara a la finalidad principahdieldgtst es la persona humana (Art. 1 Cn.). La
misma Constitucidn reconoce el derecho ajlalicitdlgue tienen los ciudadanos cuando se
les pretenda privar de estos derechos (Art. 2 Cn).

Por el contrario, el capitulo laboral del CAE3 AeDQFesiven tanto se limita a reconocer
como compromiso de los Estados Partes Unicacted&elos derechos reconocidos en las
declaraciones de la Organizacion Internaciomedbdp (OIT) y en la Constitucion
salvadorefia. Incluso, no establece ningun&neatpaéses que no han firmado o ratificado
convenios considerados como fundamentalesIpeoradd¢l caso de El Salvador que no ha
ratificado dos convenios fundamentales (Corveni®8, 8eferidos a libertad sindical y
negociacion colectiva).

Por otra parte, el capitulo laboral carece demuecafectivos para reclamar violaciones al
mismo, mucho menos para impugnar actos derizagjesuteon de otros capitulos del TLC
gue pueden resultar en perjuicio de derechteslabsiapara que se considere que hay
violacion laboral al Tratado requiere que eistadibeparte..un curso de accién o inaccién
sostenido y recurrente de una manera que afegter@b entre las partes" (Art. 16.2.1
CAFTA-DRjyue al ser un texto ambiguo y poco clarcetsta swjchas interpretaciones. A
esto hay que agregar una serie de disposicitae® quegatorio cualquier intento de reclamo
como:

Establece que cada Estado parte tiene el dejeoter au discrecionalidad. En
ese sentido se interpreta que no se violemgad#okdstablecida en el Art. 16.2.1 cuando el
curso de accién o inaccién refieggercicio razonable de tal discrecionalidad.

. No obstante, el Art. 5 Cn. reconoce el recassid@efrente a decisiones de los
tribunales laborales, no reconoce el mismoutéiaasdo como fundamento los contenidos
del Capitulo XVI.

No reconoce el derecho de accién de un Estambmipartéro por haber actuado
de forma inconsistente con el Capitulo XVI.

Si bien establece la posibilidad de que partiujmdas comunicaciones de sus
guejas a los Estados parte con fundamento étulel XC&p deja que cada Estado resuelva
de acuerdo a sus procedimientos internos.
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Los entes que se encargan de los asuntos eelagwislaciones al capitulo y
gue toman las decisiones son gubernamentales.

. Para que un sefialamiento de violacién al papifaldlegar a ser tratado en un
tramite de arreglo, es necesario que el Cosgegjpradacion.

En conclusion, el capitulo referido a derechalsslaim reconoce y protege todos los
derechos reconocidos por la Constitucién, mvéagicoes internacionales, ni asegura
proteccion frente a sus violaciones derivadés del T

* +

El Art. 89 de la Constitucion salvadorefa esiadlEteSalvador alentara y promovera la
integracién humana, econémica, social y coltasatemmiblicas americanas y especialmente
con las del istmo centroameriqartigndo, sefiala mas adelante, firmar conuemstisuyr
organismos supranacionales.

Por su parte, el Protocolo de Tegucigalpa aalaleCéat Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), firmado en 1991gieedaseptroamericanos sefaldEue
Sistema de la Integracién Centroamericana es iaktitacional de la Integracion regional de
Centroamérica (Art. 2) y que "La tutela, regppetoogion de los Derechos Humanos
constituyen la base fundamental del Sistemtedealeidn Centroamericana” (Art. 42)

Al establecer el protocolo de Tegucigalpa ehstiarcmnal de la integracion y al haberlo
firmado y ratificado los paises centroamer&tasose eomprometen a respetar el principio
de buena fe (Art. 4H del Protocolo) que las alidigaerse de establecer, convenir o adoptar
medida alguna que sea contraria a las dispodieiopestocolo 0 que obstaculice el
cumplimiento de los principios fundamentasterdald® la Integracion Centroamericana o la
consecucion de sus objetivos.

Por su parte, el Art. 35 del Protocolo sefidlangneoeprevalece sobre cualquier Convenio,
Acuerdo o Protocolo suscrito entre los Estathogsyimiaieral o multilateralmente, sobre las
materias relacionadas con la integracion ceotmoantes decir, los instrumentos juridicos
de la integracion centroamericana se antepmeacietdos que toquen la materia.

La entrada en vigor del CAFTA-DR, supone umalelpbarco juridico de la integracion
centroamericana, en especial con respecto ditlaciBonsalvadorefia, por las siguientes
razones:

El Art. 1.1.2 del CAFTA-DR sefala que para nesgonada en el Tratgomlla
impedir a las Partes centroamericanas manteper oretlidas para fortalecer y profundizar
sus instrumentos juridicos existentes en leidmegratroamericana, siempre y cuando esas
medidas no sean inconsistentes con este TEata@oir, que si bien no se limita que los
Estados puedan perfeccionar los instrumeniotedeataon, si se limitan sus facultades en
todo aquello que pueda resultar inconsisteh@Aton2eDR, con lo cual se violenta el Art. 35
del Protocolo de Tegucigalpa que le da preemasrdizstrumento sobre cualquier otro.
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Siendo el CAFTA-DR, un tratado referido a esversioomeréip resulta
contraproducente darle preeminencia sobre upridexeanas general como es el de la
integracion centroamericana. Si tomamos enusuanfgectos regulados por el CAFTA-DR
(inversiones, compras gubernamentales, meditamssani fitosanitarias, propiedad
intelectual) son materia de integracion, esupgiver que este marco deberia estar de
acuerdo con el marco juridico general de laziontegua regula aspectos humanos,
econdmicos y sociales, mas alla de lo comelcigbrd@rio se limitaria la posibilidad del
Estado salvadorefio para cumplir con el Ad. @8rditucion.

. El Protocolo de Tegucigalpa reafirmé algunpgspriei la integracion de
Centroamérica (Art. 3 del protocolo), como acotsoliémocracia y fortalecer sus
instituciones, concretar un nuevo modelo dadseggiondal o lograr un sistema regional de
bienestar y justicia econémica y social paeblws gentroamericanos. La compatibilidad del
CAFTA-DR con este marco es dudoso en tantaad@napbaolleva impactos de dificil
medicién en los diferentes agentes econdémiaopantaa sensibles como lo laboral, el
medioambiente, la salud, entre otros, como a@mlwdrds apartados de este analisis. Al
supeditar el marco juridico de la integraci&iTAl0ER se violenta el Art. 89 Cn. y 35 del
Protocolo de Tegucigalpa, ya que se impidetacséizzbel cumplimiento de los objetivos de
la integracion centroamericana

Los Capitulos IX y X del CAFTA-DR contienasiodispagie violan la Constitucion de El
Salvador, en particular los articulos 2, sobreclked & la vida, 3 sobre el derecho a la
igualdad; 23 referido a la libertad de contratariiculo 65, sobre el derecho a la salud; el
articulo 101, relativo a la obligacion estashder un orden econémico que responda a
principios de justicia social y asegure unaiex@tgra del ser humano; el articulo 102,
referido a la proteccion que el Estado debeabtandaiciativa privada en funcién de
acrecentar la riqueza nacional; el articulasb02, irelativo a la proteccién de los intereses
del consumidor; y el articulo 145 que prohéae natihdos que afecten o restrinjan
disposiciones constitucionales, entre otros.

En primer lugar, la regla de trato no discimpagtoias empresas extranjeras, contenida en
éste y en casi todos los capitulos del CAFTHgBR, lob Estados a dar un trato igual a

guienes se encuentran en condiciones de desigualtasl de las empresas salvadoreias

se encuentran en diametral disparidad freetm@résas norteamericanas en lo tecnoldgico,
comercial e industrial, y bajo esas circunstampasiran en franca desventaja en las

licitaciones publicas para agenciarse la pdevigiénes o servicios. Aparentemente esta
regla busca evitar que se incurran en practiicasdisrias pero en la realidad se traducira
en discriminaciones de hecho, basada en lasnesndéc desigualdad real entre muchas

empresas, situacion que afectaria ademés dadibeotatratacion (Art. 101 Cn.): no es libre
una contratacion realizada en tal contrastaaenssnd

30 Entre los objetivos enumerados en el Arl. dagijtdi® |, se encuentran: estimular la expatisésificacion del comercio entre las
partes, eliminar los obstaculos al comercicepconmiziones de competencia leal, entre otros.
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En segundo lugar, el hecho de que el Estadoesalvackpte la realizaciébn de practicas
comerciales y de inversion en estas condicidices elmpbandono de la obligacion
constitucional plasmada en el articulo 102 mtidel d& proteger la iniciativa privada, la
realizacion de actividades de comercio e ievecsiddiciones de desigualdad condenara a
un posible quiebre de las empresas.

En tercer lugar, el margen de intervencidnnlpréssa® en el ambito de las contrataciones
publicas y de las inversiones es extremadami@nteabara las inversiones con respecto a
recursos naturales (ver definiciones de acuvdosim e inversion en el articulo 10.28) o la
administracién de obras estatales en los cdetredbosesion de obras publicas (articulo
9.17).

En nuestro pais ha quedado demostrado qudifasiones, ya sea bajo la forma de venta
de activos 0 concesién en la prestacion des qgiblaios, han afectado negativamente el
goce y disfrute de los derechos econémicos, patilleales, ya que este traslado se ha
traducido en el aumento de las tarifas de timssebilicos, afectando la capacidad de
compra de la poblacién o impidiendo el acassseavigios esenciales. No olvidemos que la
I6gica empresarial se centra en la obtenciéarmbgagaron el menor coste posible y, en
efecto, en la definicion de inversion planteatiaaréioulo 10.28 se hace referencia
precisamente a "la expectativa de obtener gangiiciades" de todo inversionista.

En El Salvador, los riesgos de continuar absigndotas a la concesion de los servicios

publicos son enormes, por ejemplo la privatedaagdm potable agravaria la dificil situacion
gue ya enfrenta la poblacion y causaria desefstctba®®n el respeto del derecho a la salud
(articulo 65 de la Cn.) y con relacion a lswidalenios habitantes (articulo 2 de la Cn.), por
mencionar sélo dos ejemplos.

Finalmente, el CAFTA-DR lejos de sentar lasabms@sciementar la rigueza nacional”
(articulo 102 inc. 2 Cn.) acrecienta la breteimeesitre los paises suscriptores del tratado,
no solo desde el punto de vista de que uno tdectiv®sade la inversion en la region
centroamericana son los bajos salarios, sinka geesdpectiva misma de las prohibiciones
contempladas, por ejemplo, el CAFTA-DR profsibsfelericia de tecnologia, lo que
imposibilitaria el fortalecimiento de las cagatidates para el fomento del desarrollo
nacional y el acrecentamiento de la riqueza naciona

Asi las cosas, de ratificarse el CAFTA-DR se/@siarando ademas el articulo 145 de la
Constitucion que establece la obligacion diearatratados en que se restrinjan o afecten de
alguna manera las disposiciones constitucionales.

La Constitucion de la Republica de El Salveulénte83 literalmente prescribe: "El Salvador
es un Estado soberano. La soberania resideebloetjpe la ejerce en la forma prescrita y
dentro de los limites de esta Constitucion”.
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Entendida en estas palabras, la soberania ex erigodrio -que implica que el poder

soberano no depende de otro poder- y supanlicpugue el poder del Estado se impone a
todos los demas poderes existentes en el aitdnital-tele la comunidad politica; desde el
punto de vista externo, la soberania del Esliadolanipdependencia frente a poderes

estatales externos; es en ese sentido que spuafeh@oder soberano es excluyente.

Visto desde esta Optica, es que adquiere edpeaiatia el "principio de no intervencion en
los asuntos internos de otro Estado”, pued@davetho internacional, como ya apuntara la
Sala de lo Constitucidaapberania comprende la plena e igual capadidad jde accion

de todos los Estados para crear obligacionasiantdes a lo cual responde el caracter
coordinador del derecho interndtiestd significa que la asuncion de tales akbgacio
través de tratados, no lleva apanegadseuna limitacion a la soberania externa de los
Estados, pero si lo es la asuncién de obligdeiaadcter internacional que limiten o
restrinjan el &mbito de accion de la soberardadelt&stado salvaddieiliicho en otras
palabras, el Estado no puede adoptar obligazicaedctr internacional que limiten o
restrinjan el ejercicio del Unico poder leditlstade -el poder soberano-, al cual estan
subordinados el resto de poderes -sea de tipicec@aplogico, etc.- de la comunidad.

Por la naturaleza desigual del CAFTA-DR, da sailarania de los Estados y pueblos en
situacion de desventaja, en este caso El Sadvadioho cuerpo normativo se abre el camino
para la amplia injerencia en los asuntos it@stos &stados.

Del contenido del CAFTA-DR se desprende la dedmciépacidad soberana del Estado de
proteger a sus habitantes a través de la creap@itiodhs publicas congruentes con la
consecucion de los principios de justicia,ittadggtidica y el bien comun; por el contrario,
debe haber congruencia con las disposiciomeses igtee engloba el tratado, esto podemos
evidenciarlo en el ya citado Art. 1.1 parraftedimita esa congruencia a la compatibilidad y
consistencia que dichas politicas deberan teheortamido del mismo Tratado.

La violacion de la soberania del Estado padel doalieva ademas que exista un vicio de
constitucionalidad al momento de ratificackfTdeDR en nuestro pais, y es que el Art. 146
de la Constitucién, dispone Nee pbdran celebrarse o ratificarse tratadosarseotorg
concesiones en que de alguna manera se altera ldefagyobierno o se lesionen o
menoscaben la integridad del territorio, laisabéndependencia de la Republica o los
derechos y garantias fundamentales de la pearsoma Ror esto debe concluirse que
ademas de que el Tratado es inconstitucionahtporcantra la soberania del Estado
salvadorefio, el acto de su ratificacion poe parestda Asamblea Legislativa es también
inconstitucional al haberse efectuado desatdadaiid@acion constitucional que para su
ejecucion se impone, ésta es que en el cuerfivondainratado no existiese disposicion
inconstitucional alguna y mucho menos que meniassabarania del Estado.

31 Sala de lo Constitucional de la Corte SupnaestizideSentencia en el recurso de Incondittadideafecha 7 de septiembre de 1999,
Ref. Inc. 3-91.
32 Sentencia de fecha 7 de septiembre de 1998ciRéfere3-91.
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El contenido del CAFTA-DR violenta el critetendei@n de fuentes establecido en el Art.
144 inc. 2° de la Constitucién ya que inobgamscritco en Instrumentos de caracter
internacional que forman parte del Derechadngm@dos de Derechos Huiffaandas
disposiciones siguientes: Art. 1y 2 del PaartectleDEconomicos, Sociales y Culturales (en
adelante PIDESC), referentes a la obligacitaddaeldcadoptar las medidas necesarias tanto
a nivel interno como mediante la cooperacils &stizdos a fin de lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos, y a leigmatgbregresividad, respectivamente; igual
obligacién impone al Estado el Art. 26 de lxi@orAmiericana sobre derechos Humanos
"Pacto de San José" (en adelante Convencionamerica

Los Estados tienen que cumplir con obligacioessette proteccion y garantia de los
derechos humanos y garantias fundamentalessomdapaea lograr la plena efectividad de
los derechos; en ese sentido, el Art. 144 mg¢.cohé&ttado con la concepcion personalista
del Estado -Art. 1 y Preambulo-, de la cualvasdadeagla hermenéutica en favor de la
dignidad: restringir lo limitativo y expansorébléaa ella, no sélo determina la fuerza
vinculante y jerarquia normativa de los trééadasiamales de derechos humanos, sino que,
ademas, permite proponer una apertura normatighoha®©ebe entenderse que en este
sentido existe trasgresiéon constitucional poredleg@den relacién con el articulo 144 inciso
2° Cn., cuando la norma infra-constitucionitiascentraria al sentido, criterios y principios
contenidos en la normativa internacional quédledessechos fundamentales; irrespetando
con ello el criterio de ordenacion de fuentiteprsta citada disposicién constitucional.

Debemos recordar ademas que los Tratados quiladesi@mechos fundamentales
pertenecientes al llamado Derecho Internadosiddelechos Humanos, ratificados por el
pais constituyen norma anterior al CAFTA-DRupaddoacuerdo a las disposiciones de
derecho internacional debe prevalecer el Titatéwp por otra parte, la Constitucién ya ha
declarado que ningun Tratado internacionaérigépeds puede ser modificado o derogado
por la Ley, para el caso el CAFTA-DR que icongtitarLey, no podria modificar o derogar
las obligaciones de caracter internacional qaterén de derechos humanos el Estado
previamente ha adquirido; ya que, el aceptangistage forma contraria, seria inobservar el
principio que impera en el derecho internamoitrariar el principio personalista que rige la
Constitucion de la Republica de El Salvadodololviéonstitucional.

De las disposiciones en el CAFTA-DR que restlingeem el logro de la progresiva
proteccion por parte del Estado hacia los deretdmogntales, podemos decir que estas se
encuentran especialmente, en el tema de los @em@udiicos sociales y culturales: escaso
reconocimiento de sélo cinco derechos labamajesidtetacita de estipulaciones nacionales
en materia medio ambiental, a través de re@uegjarsiios para la facilitacion del comercio,
contribuyendo a que el Estado incumpla coaciarobligstitucional de conservacién y mejor
aprovechamiento del medio ambiente; permidéifidadtizacion de servicios y bienes
basicos lo cual contribuye a la degradaciérialehthashte y a acrecentar el dificil acceso a
los mismos no contribuyendo a alcanzar condeiwitizs minimas a la mayoria de la
poblacién; entre otras.

33 Y ademés, como ya mencionaramos anteriorremispegiciones contenidas en Tratados intesacédearidos a la Integracion
Centroamericana, tales como el Protocolo dalpegucig
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La Constitucion establece en su Art. 3Jodas las personas son iguales ante kinley”
embargo debe entenderse que dicha Rfusddaeice como una exigencia de equiparacion,
de manera que se da un trato igual a circunstaitgasones no idénticas, que se estima
deben considerarse irrelevantes para el dggrdeio de determinados derechos o para la
aplicacion de una misma disposicion. Asi, lpagtze dhllevar a cabo cualquier juicio de
equiparacién es establecer el criterio de eebet@mai del cual se van a considerar los datos
como esenciales o irrelevantes para predicdadd ignire situaciones o personas distintas.
Y es que se tratameequiparar arbitrariamente aquellas situapenses@s entre las que

se den diferencias relevantes

Por otra parte, y aunque parezca paraddjiadédal iguede traducirse en la exigencia de
diferenciacioén, es decir, en el trato diferdec@adoinstancias o situaciones aparentemente
semejantes, pero que requieren una regulaciamistifda. Esta exigencia de diferenciacion
entrafia el no considerar la diferenciaciondenestatico sino dinamico, es mas, si no se
tienen en cuenta esas condiciones estructulalesalidad, la igualdad se tornaria en una
nocion vacia.

En este sentido, normar en el CAFTA-DR el ¢eificgtio Nacional, dando un mismo trato a
los Estados Partes que presentan caracteristicdigignes totalmente diferentes, en una
relacion diametralmente desigual, implica unaoldei@ al principio constitucional de

igualdad en cuanto no se da contenido a lagasx@grequiparacion y diferenciaciéon

necesarias, tornando el principio en una nigiprcaante de sentido.

34 Tal y como ya ha interpretado la Sala d¢itiocooas de la Corte Suprema de Justicialdader Sa
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En el andlisis de los impactos del CAFTA-DRésdalséscen las repercusiones que éste ha
generado y potencialmente generara en las esrtioiaa de la poblacion, en la erosion de
la soberania nacional y en la afectacion deeshe<DEcondmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA).

Dada la amplitud y complejidad de los conté@@ddsTdeDR, concentraremos el analisis de
los impactos en aquellos aspectos fundamerdaleslgvantes del tratado; en este sentido,
se han identificado cuatro areas de impactoa asessados y agricultura, servicios publicos,
propiedad intelectual e inversiones.

Pese a que el periodo de implementacion del RARTA-Balvador y Nicaragua no supera
los dos afios, se han podido identificar algotossdéfectos e indirectos derivados de la
puesta en practica del tratado; asi como pégfigalps repercusiones para los préximos
afos. Vale sefalar que los contenidos y prasi@SFTA-DR resultan totalmente
congruentes y refuerzan los lineamientos diéidas pebliberales impulsadas desde hace
mas de tres lustros en el proceso de estabéiczawiamica y ajuste estructural.

En este sentido, los principales efectos delDRAENApoco o nada divergen de las
implicaciones negativas que el “esquema néwigeradtado en las sociedades, economias,
medio ambiente y soberania de los Estados aiécdrasme

2 3 4

El andlisis de los impactos comerciales, elampsotica el sector agropecuario, parte de la
revision del marco normativo que establece eDBAdATMateria de flujos comerciales, que
esta contenido en los capitulos de Acceso delBilemeado (Capitulo Ill), Reglas de Origen
y Procedimientos de Origen (Capitulo 1V), Adidiisddluanera (Capitulo V), Medidas

Sanitarias y Fitosanitarias (Capitulo VI), @bst@omicos al Comercio (Capitulo VII),

Defensa Comercial (Capitulo VIII), Adminisaladicatado (Capitulo XIX) y Solucién de

Controversias (Capitulo XX).

A poco menos de dos afios de implementacion AdDIEAETpuede constatar que las
relaciones comerciales entre El Salvador, Nic&stgdas Unidos (EU) han experimentado
una significativa desmejoria, en detrimentopdésdgscentroamericanos. La estructura
exportable de El Salvador y Nicaragua no sdia divessificado durante este periodo, sino
gue ademas se ha concentrado en una canastacitlay dedgroductos tradicionales y no
tradicionales de exportacion; con el agravdateamgosicion de las importaciones, ahora
incorpora algunos productos agropecuarios alradmienabastecidos por productores
locales, generando con ello un mayor nivel derdeggpeagro-alimentaria.

La balanza comercial de El Salvador y Nicar&uiagtense expresa mediante la diferencia
entre el valor de las exportaciones y el valsrim@adrtaciones respecto de ese pais
norteamericano, ha profundizado su déficit en casusosdurante el periodo de
implementacion del CAFTA-DR.

Centro de Estudios Internacionales

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



CASOS: EL SALVADOR Y NICARAGUA

Para El Salvador, el déficit de la balanza tooreElihincluyendo maquila ha pasado de US
$ - 3,447 millones en 2005 a US $ - 4,697 enldd@3, lo que supone un incremento del
déficit comercial de méas del 36% soélo en lametos @fios del CAFTA-DR; la situacion se
torna mas desfavorable si consideramos la loatenzealccon EU excluyendo maquila, en
cuyo caso el saldo pasaria de US $ - 3,859 anill8n®s 5,261 millones para los mismos
anos.

El Salvador: Balanza Comercial con Estados Unidos
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCR

Las cifras agregadas de comercio exterior derquestlaCAFTA-DR, lejos de viabilizar la
balanza comercial de El Salvador, ha profundjradio @e dependencia comercial de este
pais respecto de EU, ahondando alin mas lasgelsitid@iricas historicamente establecidas
entre las pequefias economias centroamericangstgnda del norte. El Salvador
escasamente incrementd sus exportaciones Ebfatiesamte el periodo 2005-2007, en US $
273 millones, mientras que el valor de lasionpsrtaecio en mas de US $ 1,843 millones.
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El Salvador: Balanza Comercial con Estados Unidos excluyendo maquila
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCR

Similar situacion se registra en el caso deubliqanag el historico déficit en su Balanza
Comercial con EU también se profundiza duesifddcetp implementacion del CAFTA-DR.
En 2005, el valor de las exportaciones hacanEladcUS $ 289 millones, muy por debajo
de los US $ 524 millones correspondientes arsasiamgs, de manera que para ese afo el
déficit comercial ascendié a US $ 235 millones.

Nicaragua: Balanza comercial con Estados Unidos
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Fuente: Anuario de Estadisticas, BCN

Dos afios después de haber entrado en viger€i@AdDRAa brecha comercial entre ambos
paises se ensancha aun mas y alcanza los WSlIHEL pues aunque las exportaciones
crecieron un 16.6%, las importaciones nicaragimmsesntes de EU se incrementan en
mas del 55.0%. La estructura exportable de d\estéaguientada principalmente hacia el
mercado de los Estados Unidos y Centroaméiamates Salvador y Honduras.
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Estas situaciones tienen en la base la escasadapacpetitiva de las pequefias economias
centroamericanas y la incapacidad del CAFTAaD&admar la estructura exportadora de
las economias, sumadas a la negativa de Elhda estog paises un tratamiento especial y
diferenciado en virtud de las enormes asintetréasyna@o este principio sea reconocido por
la misma Organizacion Mundial de Comercio (OM@Ey del cual “otorga privilegios
especiales a los paises en desarrollo, biennewtredel cumplimiento de determinadas
normas de la OMC, bien concediéndoles undrattgeaf la aplicacion de las normas de la
OMC*,

El CAFTA-DR se rige bajo los principios de dicsial KEN) a partir del cual los Estados
centroamericanos asumen la obligacion de tdasrganpaiesas y productos estadounidenses
al menos el mismo tratamiento otorgado a laaseynpreductos nacionales; y de Trato de
Nacién mas Favorecida (TNMF), en cuyo casodéss destiioamericanos se obligan a
otorgarle a las empresas y productos estadaimiders®s el tratamiento mas favorable
gue le hayan conferido a empresa o productquikr atied pais, aun los no incluidos en el
tratado. Estos principios en la practica senteaduna franca discriminacion en contra de las
empresas con menores capacidades competitbasamemte son las centroamericanas.

También destaca la permisividad del CAFTA{&ctadas de comercio desleal por parte de
los EU, que se expresan en el mantenimientticds @elisubsidio y apoyo a sectores

estratégicos —como el agropecuario- a partir cdeldaslas empresas pueden bajar

considerablemente sus precios, en niveles iatesiafeius costes de produccion. Tal es el
caso del subsidio otorgado por el gobierno eltaseun arroz, que segun la Ley de

Seguridad Agricola y de Inversion Rural de r2ifida eammo Farm Bill, asciende a US $
1,073 millones anuales, equivalente al 81%odeesuwtegroducédn

Ademas de las politicas de apoyo y subsidBljetd® sefalar la utilizacion que este pais
hace de las barreras sanitarias y aduanerasnparalali entrada de importaciones
agropecuarias. Esta situacién obliga a los meodieriroamericanos a entrar en una
competencia por los mercados en franca deéeita,la produccion subsidiada, lo cual
finalmente se estd traduciendo en la quiebraradud¢aion nacional y en una mayor
dependencia agroalimentaria.

La composicion de las exportaciones salvaddeefiehao se ha diversificado con el
CAFTA-DR, los flujos de mercancias hacia esatipgizncconcentradas en un reducido
grupo de productos, entre los que destacanetflicohmktanol, café, azdcar, articulos de oro
o chapados de oro, melaza de cafia, camaroretssodengggodon, principaldente

35 Malhotra, Kamal, Coord. (2003): ¢ Cémo lograpmezaéo global sea beneficioso para la gethie@alk Publications, pp. 76-79, Ltd,
Reino Unido.

36 Moreno, Raul (2006): CAFTA-DR, AgriculturanjiéSaltierentaria, pp. 59-64, Red de Accion €ifrdatiaral Comercio e Inversion
(SINTI TECHAN) y Oxfam Internacional, San S&rattpor/rmorenosl.googlepages.com/ratlmoreno

37Banco Central de Reserva de El Salvadeww.ecr.gob/estadisticas/se_balanzacom.html
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Vale sefialar que el etanol no figura entre Bapa®tidds arancelarias ofrecidas por el
gobierno de El Salvador en la lista de Accesadm Melr CAFTA-DR, y contenidas en el
Anexo 3. No obstante, aparece la partida 29081d@@egponde al metanol, un producto
gue se obtiene a partir de la utilizacién dera ecoatb insumo, y no de granos o cafia de
azucar como es el caso del etanol. Siendaa®d),ghrencipal producto exportable hacia los
EU ni siquiera figura en el CAFTA-DR, porelsuttaahapropiado —como lo ha planteado el
gobierno de EIl Salvador- considerar que estdh&rdtadeficiado las exportaciones de este
products.

Por otra parte, llama la atencién que a dos &WBTd@eDR en la composicion de las
importaciones salvadorefas procedentes de iEpréiguctos agro-alimentarios, clasificados
como sensibles, que histéricamente han sidadabgstecproductores nacionales. Por el
valor de las importaciones, a 2007 destacamtiesmditéeléfonos celulares, maiz amarillo,
trigo, harina de soya, algodoén, productos farosad&uwbseno, vehiculos de doble traccion,
arroz y maiz blanco.

Para 2007 las exportaciones nicaragienses haola gddominantemente productos

agropecuarios, entre los que destacan: cafde daowmo, oro, langosta, azUcar, camarén,
pescados frescos y cigarros puros, principdlasemtgortaciones procedentes de EU se
concentran en bienes de consumo no duradeles; petnbustible y lubricantes; materia
prima y bienes de capital para la ifélustria

Como parte de las medidas que obstaculizanocgd emtnerNicaragua y Estados Unidos,
destaca que en julio de 2007 se anuncio el ioa@amreémpuesto de importacion de tabaco
en EU gestionado a través del decreto HR-1RBil&@neara de Representantes y el decreto
S-1893 en el Senado de Estados Unidos. La ANamobied de Nicaragua aprobd por
unanimidad en agosto, una resolucion en largadqgsdegisladores de Estados Unidos, no
aumentar el impuesto de cigarros hechos a mars pmplos efectos negativos que tendria
para las economias de paises productores camodlicar

El mani, cuya cuota para exportar a Estadoed)Jdald® mil toneladas métricas, solo se
exporté mil 490 toneladas, debido a la redugeisioddel producto experimentada en el
mercado internacional por los subsidios quelosqgipeductores estadounidenses de este
rubro. Esta situacion provocé que los maniqgues btros mercados para las restantes
ocho mil 500 toneladas métricas de produccydretmsaendo al gobierno tratar de resolver
con Estados Unidos el problema del mani sylmidiad@ais y en ese sentido aprovechar
la cuota de exportacion de este praducto

En el sector textil se establecio la cuotardél@ies de metros cuadrados de telas, libres de
impuesto, que debian ser distribuidos en laaequaeperan en Nicaragua. Para acceder a
estas asignaciones se debid cumplir con ceatr® leésicos: antigiiedad de la compaiiia,
cantidad de empleo que generan, volumen deiGxporsabre todo, el respeto a los
derechos laborales. Esta situacion se contraktareaidad pues entre las empresas
beneficiadas se encuentran: Industria SantaelMewfgsorcio Nien Hsing, la empresa
estadounidense KB Manufacturing y Presitexntedasaciones probadas de violaciones a
derechos laborales.

38 El Observatorio de las Politicas Publicas $@$BEPAD (2007): Biocombustibles, soberanéialyn@AFTA-DR, Boletin Politicas
Publicas HOY, p. 24, Afio I, No. 24, marzoy&or.Samwww.fespad.org.sv

39Banco Central de NicaraguawMer:bcn.gob.ni

40 El Nuevo Diario, 3 de agosto de 2007

41“Experto en comercio exterior afirma CAFTfeffr $0s frutos esperados”. Gustavo Alaleaez @elnuevodiario.com.ni
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El derecho humano a la alimentacién define gjuastpdasonas deben tener acceso a
alimentos sanos, nutritivos y culturalmentelegrepiecantidad y calidad suficientes para
llevar a cabo una vida sana y con dignidadrdesie @gieicamente puede asegurarse en un
sistema que garantice la soberania alimengadéanbmo el derecho de cada nacién para
mantener y desarrollar su propia capacidad de lpso@dlimentos basicos destinados al
consumo de su poblacion, respetando los ecosistiveasidad productiva y ctitural

Las reformas neoliberales y particularmentiedadpodipertura comercial condujeron a una
masiva importacion de productos agricolas sabgigkagienerd una severa afectacion en los
productores nacionales, dada su incapacidadatie comprecios tan bajos. Esto se ha

traducido en una progresiva destruccion delremlplgae ha profundizado los niveles de
exclusiéon, pobreza y emigracion, vulnerandohel luemeano a la alimentacion y cerrando
cualquier posibilidad de alcanzar la soberantar&im

El CAFTA-DR viene a reforzar la apertura comnilateial asumida por los gobiernos de El

Salvador y Nicaragua durante el proceso de refolibasiles, en este caso a favor de las

importaciones procedentes de EU. El tratamieh@©AftA-DR da a los flujos comerciales

de los productos sensibles (agropecuariosjredtaatetl capitulo de Acceso a Mercados, y
se reduce al establecimiento de un calendasgraleadién arancelaria, que define una tasa
de arancel para cada producto, denominada Dareeharid de Importacion (DAI), asigna

un periodo durante el cual el DAI se iria rechas¢a@lcanzar 0%, fija un periodo de gracia
y establece contingentes de importacion exerigs del arancel.

Segun el planteamiento gubernamental, a trealendi@lio de desgravacion arancelaria se
estaria dando una respuesta adecuada a las rasinsateas existentes entre los paises
centroamericanos y EU; sostienen que con esiemmesmariprotegeria a los productos
sensibles”, en tanto evitaria libre comercistgmparaluctos durante los primeros afios del
CAFTA-DR; ademas, sefialan que se “protege’odutiespsensibles estableciendo un
arancel relativamente alto.

Estas argumentaciones carecen de fundament@| pacps® al mercado estadounidense

no es un problema arancelario, sino mas bieenréatigaracticas de comercio desleal que
ese pais impone, y que estan determinadasagbiticéssymilaterales de subsidios y apoyos a
los sectores agricolas estadounidenses, las pnetiide®mnistas no arancelarias y barreras
técnicas a la entrada de las exportacionesepemta@apramenazas a los productores locales.
Esta problematica, obviamente no se corrigeatemdainio de desgravacion arancelaria.

42Moreno, Raul (2006), Op cit, p. 13.

Centro de Estudios Internacionales

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



CASOS: EL SALVADOR Y NICARAGUA

2 (

Con el propdésito de evidenciar los impactos THW&IDRAEN el sector agropecuario y
particularmente en la produccién de agro-alsaeetaiza a continuacion un ejercicio en el
gue se retoman cinco productos agropecuaagsictikEs (arroz, maiz blanco y sorgo), un
ganadero (carne porcina) y uno avicola (cart®);ddopocuales seran analizados en dos
escenarios: antes del CAFTA-DR y después d&IRAHTAMbos escenarios se consideran
la demanda, las exportaciones, las importaleigmesdyccion, teniendo en cuenta el periodo
arancelario y el contingente de importaci@wdiareel de cada prodécto

Cabe sefalar que en todos los casos se asumessb sigpque la demanda se mantiene
constantea partir del afio 2006 al ser el dato méas rademigs se destaca que el afio 2005
recoge la informacion del escenario previoaa#eesnvigencia del CAFTA-DR, mientras que
el resto de afios se extiende hasta el afio deadigsgdafinido en cada producto.

Arroz en granza

El periodo de desgravaciéon establecido pamgebam® es de 18 afios; con un periodo de
gracia de 10 afos; el DAI es 40%, sin sufciaciooai§; y la cuota libre del pago de arancel
es de 62,220 TM.

Considerando la estrecha dimension del meraao aamlwadorefio (82,547 TM), el
establecimiento de un contingente libre dedw@®,8R0 TM solo para el primer afio de
implementacion del CAFTA-DR, tiene un evidesite riegetivo sobre la produccion
nacional, lo cual profundiza ain mas la depaggealimaentaria de arroz. En 2005, antes de
la entrada en vigencia del CAFTA-DR, el 83.68¢ndenk#a total de arroz se cubria con
importaciones y Unicamente 13,509 TM, equiable®i4% correspondian a produccion
nacional.

Considerando que desde el primer afio de vij&wkETId4eDR se ha permitido el acceso
libre de arancel a un contingente que equivaléealasas partes de la demanda nacional,
seria de esperar que las 13,509 TM de arroaagianzasean facilmente desplazadas por el
producto importado. Si a esto agregamos el éechel guarco del programa Farm Bill 2002,
los productores de arroz estadounidense repiigm dinecto a $1,073 millones de ddlares
que les permite cubrir el 81% de los costesicEdrog por tanto cuentan con un amplisimo
margen para bajar los precios, se configura naaaamayor sobre los productores
nacionales.

En este escenario, mas del 75% de la demandkdesaiooe podria ser importado sin pagar
arancel, y a partir de las 62,220 TM pagaridnderdD%; en la practica tal mecanismo
resulta infructuoso para El Salvador si considpraned subsidio estadounidense a los
productores de arroz representa el 81% de sudecpsiduccion, con lo cual un arancel del
40% no supone un obstaculo para bajar los pravaelse®tan bajos como para desplazar de
la competencia el arroz nacional.

43 Para el desarrollo de este ejercicio se hdadaamformacion desarrollada en Moreno 0BaUD(R0it.

Para estimar el impacto de la desgravaciércddeaptazo establecido se requiere proyectanttademobstante, en este ejercicio se
mantiene constante a efectos de no incorpaanr@analisis. Seria de esperar que la demarlensente al menos a la tasa de
crecimiento poblacional, por lo que habriamee tensideracion las restricciones que impsoplestto”, Op cit p. 69.

Centro de Estudios Internacionales

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



CASOS: EL SALVADOR Y NICARAGUA

Aln con las restricciones que imponen los swueuestescalculo, se constata que con el

CAFTA-DR estariamos renunciando al derechocitenpexttos propios alimentos, y se

habria creado un escenario de mediano plazaatdaetiemanda de arroz sea cubierta

totalmente por importaciones, lo cual impleaiag@do de dependencia alimentaria en
arroz sea absoluto. Si bien los resultadosejereisie indican que desde el 2011 seremos
totalmente dependientes de las importacioneg, dealaer la posibilidad que esto suceda
mucho antes, ya que si sumamos al volumen addmpaistente antes de la entrada en

vigencia del CAFTA-DR un nuevo contingenteteqailaiota libre de arancel, se tendria
una posibilidad de arroz granza que superagessola clemanda.

Maiz blanco

El DAI del maiz blanco no ha sufrido modific2@%néss cuota libre del pago de arancel es
de 35,700 TM con un crecimiento del 2% anuattdJda gicha cuota estaria sujeta a
requisitos de desempefio y la otra seria asignadtadores histortfeos

En el caso del maiz blanco, Estados Unidosaadaddidibre comercio sin restricciones al
maiz salvadorefio desde el primer dia de entigelacendel tratado; sin embargo, este logro
representa ventajas practicamente nulas sidegacqnsi para el 2005 las exportaciones de
maiz blanco apenas alcanzaron 11 TM, cifra Haeingguificante para lograr el
posicionamiento de la produccion nacional eadsl estadounidense.

Al 2005, antes de la entrada en vigencia deDEARTB-oduccién nacional de maiz blanco
cubria el 89.09% de la demanda; sin embarg®0@b ajiee coincide con la entrada en vigor
del tratado, dicha proporciéon se reduce en danogittea 2 unidades porcentuales. Este
comportamiento se explica por el incremenimpertasiones con respecto al 2005 (31%);
de manera que el grado de dependencia de nmjzabtane 10.9% en 2005 a 12.7% en

2006.

Si se asume que al volumen de maiz blanco irepoefadéio 2005 (79,212 TM) se le
adiciona el contingente de 35,700 TM que n@ampagas® observa que al afio 2006 las
importaciones se incrementaron en menor p@pdch@cuota; sin embargo, el incremento
registrado ha sido suficiente para desplazatdebumm la producciéon doméstica. Bajo el
supuesto que en el 2007 las importaciones demoaizsd incrementan en 11,107 TM
adicionales al contingente registrado en eé2@0& que respecto a las importaciones del
2005 habria un incremento equivalente a la QT@@A M, asi, respecto a dicho afio y
gracias a la cuota libre de arancel, las imertacimentan en 45.06% y contribuyen a
desplazar un 16.38% de la produccion nacional.

Dado que la cuota exenta de arancel se increr@@ndueante los quince anos incluidos en
el programa de desgravacion, es de esperaogrentlj@ de la produccién desplazada del
mercado de maiz blanco se incrementara progrtesiapaetir del afio 15 del CAFTA-DR
(2020) las importaciones entrarian sin redriteiriamen, y sin pagar afancel

A este nivel puede afirmarse que la soberanfaraise encuentra amenazada no sélo por
el incremento de la dependencia de la prodtrarifaraepara suplir la demanda nacional,
sino que ademas debido a la entrada masivatidmsggizico, asi como el reciente impulso
al proyecto de agro-combustibles.

Op. Cit p. 72.
46 Op. Cit p. 74.
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Respecto a este Ultimo se han registrado los pf@ctrs, consecuencia del incremento de
la demanda del maiz amarillo; asi se tieneegter glezuario (avicola, ganadero y porcino)
se ha visto afectado con el alza del precioodgrafich el cual ha aumentado en 57%

respecto al afio 2005

En el caso del maiz blanco, el programa F801 Bitrga subsidios a la produccién de maiz
estadounidense por un monto de $1,807 millonesgdagbsorben una buena parte de sus
costes de produccién, en niveles tales queites petatar su produccion en los mercados
internacionales a muy bajos precios en relasi@omapetidores. Siendo asi, hada asegura
que un arancel para el maiz blanco del 20%qiegeagirsectdr

Sorgo

El periodo de desgravacion es de 15 afos;librew#hpago de arancel es 250 TM con una
tasa de crecimiento anual del 5%; y el DAI &6 dee&bno sufre modificaciones y se
desgravard linealmente hasta suprimir el arahaBbelr6.

El mercado de sorgo se caracteriza por ser tmaidabade alli que el monto de su
importacion en el escenario previo a la entigda®@a del CAFTA-DR solo representaba un
0.17% de la demanda.

Las 250 TM de sorgo correspondientes al volinmpentaleion que entraria libre de arancel
durante el primer afio, escasamente represebitbbfa ele la demanda nacional registrada
en el 2006, siendo el desplazamiento de la@urathmional igualmente irrelevante con
0.62%. Aunque la cuota libre de arancel se fadeeraenalmente el impacto en la
produccién nacional al catorceavo afio serialel@84d80, equivalente a 1462.18 TM.

En contraposicion al arroz y maiz, en el casgodsd Se visibiliza un impacto significativo en
la produccion doméstica, dado que el mercadoerraeacitoabastecido y la cuota de
arancel es tan baja que no representa mayacessypafa los productores nacithales

Carne de cerdo

El periodo de desgravacion es de 15 afos;liareuds#hpago de arancel es 1,650 TM, a la
gue se le aplicara una tasa de crecimientol&téahasta el 15avo afo; y el DAI es de 40%
con una desgravaciéon no lineal.

Se destaca que la demanda nacional de carne,da efia 2005 fue abastecida en un
85.4% por produccién nacional. Al afio 2007¢ luegaid de la entrada en vigencia del
CAFTA-DR, se registra una sensible reducciémeglidda que la produccion nacional
abasteceria un 72.4% a la demanda nacional,ues180% menos. En contraposicion las
importaciones de carne de cerdo se habriacretisemtadas al punto de desplazar en 28.2%
a la produccion nacional en el afio 2006. Lei@xgkcda en la medida que de acuerdo al
tratado, a partir del primer aiio un monto deML@¥@arne de cerdo por encima del nivel
importado en el 2005 quedaria libre de araobstamte en el 2006 las importaciones se
incrementaron en tan sélo 932 TM muy por dabajotdeestablecida, sin embargo, resultd
suficiente para desplazar la produccion nad&otG#en

47Ver : LA PRENSA GRAR@aA!/www .clasiguia.net/eleconomista/758206.asp
48 Moreno, Radul, Op. Cit, pp. 74-75.
490p. Cit p.77
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Al cabo del décimo afio, la produccion naciardisimawido de forma alarmante respecto al
2005 indicando el deterioro de la capacidadvarodaoicinal, sin contar el desplazamiento
provocado por la reducciéon progresiva del elranakhumenta su velocidad en los dltimos
afos del prograra

Carne de pollo

El periodo de desgravacion es de 8 afios, easanmurdioeal; el DAI es diferenciado, segun
partidas; la cuota libre del pago de aranceli@$ el a partir del tercer afo, que se
incrementard hasta el 18avo afio, a partir deseuatatga libre comercio. Ademas se
considera la inclusién de un salvaguardia®gricola.

Actualmente, el mercado de pollo se encuent@dabpst la produccion nacional, sin
embargo, un porcentaje de ésta se destina al mderad, razén por la cual a su vez se
registran un leve flujo de importaciones. Sgogeapartir del cuarto afio de implementacion
del CAFTA-DR el nivel de las importaciones tegipttboan un incremento del 263.6%
respecto al afio 2005, con lo que se dara Ua gnalencia comercial de dicho sector en la
medida que de sustituir en apenas un 0.16%dackdormacional en el 2005, pasaran a
desplazarla en 0.58%, es decir en un equivGidd@® aM. Asi la produccion nacional tendra
una reduccién de 3.79% al afio 12 de entradadm trgado afectando a los productores
locales

El proyecto de agro-combustibles representa ngwa graea el medio ambiente y la
soberania alimentaria de los pueblos. Por umperpgadeestimula la expansion del area
cultivada de insumos para la producciéon dénetanmntando con ello la deforestacion de
las zonas boscosas; y por otra parte, porqdiecici@ronundial de alimentos se perfila hacia
la produccién de combustibles, y no precisaraaim@atar a las personas.

Vale sefalar que en la media en que se presiptiad@dn de la frontera agricola de cafa de
azlcar 0 maiz para etanol, en detrimento dadei@ratke granos basicos, oleaginosas y
demas alimentos agricolas; se genera un edeatoainfl en los agro-alimentos que se

expande en varias direcciones: la mayor demarada plara combustibles contribuye a

elevar su precio, pero también la reducciéfeda lea@ranos basicos por la expansion del
cultivo de maiz y cafia de azUcar incide ereelmeigcdo del arroz, frijol, sorgo y trigo. Todo
lo cual redunda en perjuicio de los hogares deternerarse sus condiciones de vida y

violentado su derecho a la alimentacion.

En los dos ultimos afios la harina de maiz lemtadmesu precio en el mercado internacional
en un 98%, la soya en un 60%, el pulimentosid&riaz 30% y los fertilizantes un 95%. La
libra de frijol sufrié un fuerte incrementagestoeyanoviembre de 2007, ya que pas6 de $
0.50 a mas de $ 1.20 la libra. Para el casarua ldentrigo fuerte, el quintal pas6 de $ 37.0 a
$ 41.0, la harina suave subi6 de $ 35.0 alfi 83tfaysuave de $ 36.0 a $240.0

50Op. Cit p.78

51 |bid.

52 E| Observatorio de las Politicas Publicas $GosFBEPAD: Continda el encarecimiento dertssaljfeié hace el gobierno de la
Republica?, Actualidad, febrero 2008wWMefespad.org.sv
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La Comision Nacional de Ganaderos de El SaN@jlasoffiene que el precio de los
insumos para la alimentacién del ganado viemenidnoose desde hace dos afios, hasta
niveles que estan afectando sus margenes dagganaasira de ello es que la Asociaciéon
Nacional de Productores de Leche de El SalgbatdrejRrstan planteando al gobierno la
necesidad de establecer un subsidio de $ G@lpatddectie

Los porcinocultores se suman al resto de psodact@eos que enfrentan altos costes de
produccion. El alza de los precios de los ireanadsnentacion del ganado (maiz y soya),
gue representan un 80% de sus costes, hacamcpraeito del precio de la carne de cerdo
se vuelva inminente. A finales de 2007 se ra@gieraas cinco granjas de cerdos locales
cerradas, el encarecimiento de las materiasegpe@almente maiz y harina de soya, han
elevado hasta en un 50% sus costes de produuEg@m gue contrasta con la importacion
de carne subsidiata

A dos afos de implementacion del CAFTA-DRden éxtieamenazas sobre la produccion
salvadorefia y nicaragliense de granos basigesfilpsescenarios de mayor dependencia
agro-alimentaria, alejAndonos cada vez massiglidagade disponer de un sistema con
soberania alimentaria.

2 1

La liberalizacién del comercio agricola niceragéiexks a principios de los noventa, se ha
dado en un contexto adverso para los producitmmatesaa partir del cual se ha larvado una
crisis de rentabilidad de la agricultura ndCadreal. destacar la caida de los precios
internacionales de bienes primarios; el incr@endodotipos de cambio reales, como
consecuencia del flujo de capital extranjermarddonctivos de inversion, dadas las
reducidas tasas de ahorro interna; las altale tasa®s activo; y la falta de crédito al sector
agropecuario.

Los efectos de la liberalizaciéon de la econandpeytdra comercial en los pequefios
productores han sido devastadores, no séloplegaddia la reduccién y eliminacién de los
servicios gubernamentales de apoyo a estos resodimtestigacion y extension,
aseguramiento y comercializacion), sino porigmeh@améonducido al encarecimiento de los
activos (mecanizacion e irrigacion) y de los (fsdifimantes, herbicidas, forraje), elevando
con ello sus costes de produccion y generandsisuda centabilidad en el agro; en un
escenario de competencia desleal con produdsmosnpoe se benefician de subsidios.

La reduccién de la participacion del Estade@rotaiae en general, y en la agricultura en
particular, ha generado un vacio instituciamgmate atendido por el sector privado,
aunque limitado a los productores que tienasgaa@ies y buenos antecedentes crediticios,
lo cual ha llevado a una importante restrictifancieimiento agropecuario, del cual se ha
excluido a importantes segmentos de los pequehiitisres; con el agravante que las
precarias intervenciones estatales de asist@acsosdocalizadas y no llegan a todos los
productores.

53|bid.
54 |bid.
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Este proceso de descapitalizacion es preocapguadpg productores nicaragienses sean
pequeiios, medianos o grandes, cuentan cadanvezosoalementos para prepararse en
cultivos alternos, tomando en cuenta los pretiasionales y las garantias internas, la
seguridad juridica, el estado de derecho gaesttsdiaEtores forman una unidad monolitica.

En coherencia con los lineamientos de los PAEpRIatOder los productos no tradicionales
de exportacion, en los préximos afios se pregécteel director de Sanidad Vegetal y
Semilla del Ministerio Agropecuario y Fores@ORYAGN lo cual se confirma el
desplazamiento de los cultivos tradicionalesorticiérppor cultivos de citricos, uvas,
manzanas, fresas y moras. Segun el gobierivo elecetitos productos se estimula a partir
de la implementacion del CAFTA-DR.

En este sentido, la Agencia de los Estados &faigbDpsarrollo Internacional (US-AID) y
expertos del Departamento de Agricultura dedios Bstdos (USDA) han implementado
planes de capacitacién en materia de sistemidend@aw sanidad agropecuaria, a efecto de
gue los frutos frescos de la region cumplan cequisitos que exige el mercado
estadounidertse

Entre los productos perecederos con mayor twegimmmanda en el mercado
estadounidense se encuentran el mango y la elsiléodiimo esta siendo cultivado bajo
sistema de invernadero, lo que ha permitidorumamejo del producto comestible. El
método, conocido como hidrotérmico, consistar gqorpagua a una temperatura de 51
grados centigrados todos los frutos.

Con el propdsito de identificar los principae®singel CAFTA-DR en la agricultura
nicaragliense se presenta a continuacion lan sdeacityunos productos nacionales
exportados al mercado estadounidense bajodaderegle tratado y su relacién con las
corporaciones transnacionales asentadas enaicaragu

Maiz

El precio del maiz se ha incrementado notallenaemtela fase de implementacion del
CAFTA-DR: el quintal de maiz pas6 de 250 car@6b&saemas de 400 cordobas en 2007.
Esta situacion esta fuertemente determinadarguucieion de agro-combustibles, como el
etanol, y el efecto se traslada en cascadaranvéssle la actividad productiva como la
agricultura y ganaderia; y finalmente a las facaiteglienses, cuya alimentacion y dieta
diaria descansa en los granos basicos, prinepaiizen

El alza en el precio del maiz ha golpeado duowm® avicolas, segun la Asociacion de
Pequefios y Medianos Productores Avicolas daaNsearagistra un incremento en sus

costes de produccion, como consecuencia deefayestascarecimiento del maiz y sorgo,
insumos basicos para la produccion del conpardrades.

Ante la situacion de escasez de maiz el goblenplasgeado la utilizacion de semillas
mejoradas como la de maiz blanco, denominadaWajranbada por el Consejo Nacional
de Semilla. Esta variedad trabajada por @ Mistitt#tigliense de Tecnologia Agropecuaria
seria resistente al gorgojo, y en las pruebdaaaénvae manejé un rango productivo de 55 a
78 quintales por hectarea, en fincas de diferatitésnes climaticas.

55 Ver.economia@laprensa.com.ni

Centro de Estudios Internacionales

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



CASOS: EL SALVADOR Y NICARAGUA

Cabe sefalar que la busqueda de variedadesyde nesiziten mas productivas responde al
interés de elevar la competitividad de esta reinmaecto del CAFTA-DR. Esta situacion
permitiria elevar el volumen de las exportaziorads, dlescuidando la dieta basica de los
nicaragienses. Existen evidencias que el epo#weeixperimentado en el maiz esta
fuertemente correlacionado con los mayores sotlenerportaciones a El Salvador y
Honduras, que ha provocado una disminuciéerideda lafs mercados locales y el aumento
de los precios en el mismo.

Arroz

Nicaragua produce 94,000 TM de arroz, prode@sdnfgtior a lo que consume el mercado
interno que es de 194,000 TM al afio. Se asegada quearagiense consume 98 libras de
arroz al afio, ocupando el segundo lugar de emn§€lentstoamérica, Costa Rica ocupa el
primer lug®r

En el marco del CAFTA-DR se instalard un taberatimentos en Sébaco con el fin de
proporcionar a los productores agricolas aleslusgi herramienta que les permita medir la
calidad de sus productos, acorde a las normasiantdes de comercializacion del arroz,
establecidas por el Departamento de AgricldsiEsstialos Unidos.

Con estas medidas se asegura que la calidgaathitdss alimenticios cumplan las normas
de calidad que exige el CAFTA-DR, mientraspilplicién nicaragliense consume arroz
transgénico de la variedad LL601, la mismaefiradaede los mercados de Japén, Estados
Unidos y la Unién Europea, por sus efectosenagivnganismo humano.

Se sabe que el laboratorio estadounidense Qeretiaealizado analisis genéticos de
composicion e inocuidad de alimentos en 20 driesteastomadas de los supermercados a
principios de 2006, ante la alerta de contarmgaraitiéa detectada en el arroz y difundida por
el Departamento de Alimentos de Estados Unidoar (§i34siglas en inglés). El 31 de julio
de 2006, se confirmd que Bayer CropScience garétinkimente esta variedad de arroz
para hacerlo resistente a los herbicidas

El arroz LL601 no fue desarrollado con propd&tomles, segun reza la alerta emitida por
la Unién Europea el 2006, cuando anuncié tpaeestrgproducto de su mercado. De la
totalidad de muestras recolectadas y analiza8a%y ebsultd positiva con respecto a la
presencia de la variedad arroz transgénico dedkd MaL601. La investigacion de la

procedencia de este producto determind que @¢l2&r1#z contaminado se produce en

Nicaragua, el 40 % proviene de los Estados &lridaéspyoviene de Guatemala.

Organizaciones sociales nicaragbfedssmndaron al gobierno que fortalezca el mecanismo
de control y monitoreo implementado con lasseimmeasadoras de arroz, denunciar y
eliminar los procesos ilegales de introduccésir@ pais de organismos genéticamente
modificados mediante importaciones, y consalaade®no en la apertura del mercado del
arroz como parte del CAFTA-DR.

56 Instalan laboratorio de alimentos en Sébacsxd-tecdoza/ Matagalpa, 21 de Julio de 2007.

57 El Nuevo Diario: Paises ricos lo prohibieroacipor pero a nosotros: Nos hacen tragar asgénitan Oliver Gomez.
gomez@elnuevodiario.com.ni

58 La Alianza esta conformada por la Unién Nadrwadudtores Asociados (UNAPA), la Liga de d@f€essumidor de Nicaragua
(LIDECONIC), Centro de Informacién y Servicesoda &n Salud (CISAS), Federacion NacionapetatiCas Agropecuarias y
Agroindustriales (FENACOOP), Federacion dg Rewttasrantes (FETRAHORESTUC), Centro Hun@BNIDH
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El presidente de la Asociacion Nicaraglensecoa Madina (ANMI), sostiene que los
transgénicos provocan padecimientos a los cmsuyadaque favorecen fendmenos

alérgicos cronicos y reacciones que sensibifizapeassonas. Agregé que cuando las
personas consumen transgénicos y llegan aetamenasf los antibidticos no surten efecto
porque se produce un fendbmeno que altera sismetaideino, por lo tanto, “consideramos
gue los transgénicos son un problema de sakaljeocis de la falta de vigilancia del

gobierno y de las autoridades sanitarias sogressuyi paso por el territorio nacional y su
consumo.

Platanos

El platano nicaragiense exportado al mercadoddbeEtLmplir con una serie de
requerimientos fitosanitarios establecidosgpariniznto de Agricultura de ese pais; para
ello se han desarrollado capacitaciones a eéedtts quoductores, exportadores y
acopiadores de platano de los municipios de RiuesoyMorazan observen dichas
normativas. Entre otros requerimientos, eldabtarser fresco, procesado, y asegurar la
inocuidad y la trazabilidad a lo largo de lapradectiva para lograr la aceptacion en los
Estados Unidos.

La Asociacién de Plataneros de Rivas firmo sooveHuartifruti, empresa abastecedora de
frutas y vegetales de Wal Mart, para suministsar sapermercados del gigante
estadounidense en la region. Este acuerdo delzatiére les permitiria obtener mejores
precios que el que los pagados por los intesnediari

La empresa Chiquita Brand requiere que Ombtegiedeaaveinte contenedores semanales,
el ingreso del platano nicaragiiense en el nateadtericano se esta dando desde abril de
2006 a través del envio de un contenedor sembhaed Mucho que los compradores del
mercado regional lo compraban y reexportatzaeiddrma de chips hacia Estados Unidos

No todas las zonas productoras de platanos agudNearestan beneficiando de estos
mercados. Segun el delegado del MAGFOR, dit@lSAttafia falta de medios de transporte
ha incidido para que se pierda el 60% de ladpralduesta musacea”, a los productores no
les ha quedado mas que dejarlos para el autogoabomeoto de los animales, por ello
apenas se cultivan unas 500 hectareas en gida.l@ambién influye la mayor demanda por
un producto sustitutivo de menor precio: efibgimano

Cooperativas productoras de platanos, como tatiGoape Exportacion de Productos
Vegetales de Occidente, exportan mensualmem@&ffas hacia El Salvador y Honduras,
y ademas abastecen el mercado nacional;, todavigalesaindo “las posibilidades de
exportacién hacia el mercado norteamericanomglyeeggyente”, sus expectativas estan
determinadas por la disponibilidad de apoyccegoaéisiencia técnica.

Cafa de azucar

La produccién y exportacion de cafa de azUeagrgBliearagua mas de 100 mil empleos y
representa el 4% del PIB del pais. La industnierazygenera mas de 60 mega watts de
energia renovable en periodo de zafra, la qde comel verano. Un quintal de azucar
equivale a 26 litros de Etanol. El Ingenio 3am @#p#), propiedad de la familia Pellas,
produce hasta 150 mil litros diarios.
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El Comité Nacional de Productores de AzUcderpigiportar 250 millones de litros de

etanol para deshidratar en la planta del IngeAmtd®#& una vez que se concreticen las
negociaciones. El ISA tiene la capacidad de J00dudilitros diarios del agro-combustible,
el proximo afio se multiplicara la producciomih lB@3®, eso significaria que tendrian la
capacidad de producir el equivalente a todanai@xie azlcar en el pais, en comparacion
con la produccién brasilefia de etanol que supehackzion de 20 mil millones de litros para
Su pais y para exportaciones.

Ganaderia

En 2006 las exportaciones de productos de géraderiaganado en pie) alcanzaron los

US $ 60 millones, registrando un incremento tedp@8% del afio anterior. El principal

destino de las exportaciones es El Salvadorg|8@tj)pyfemento se distribuye entre Estados
Unidos, Honduras y Guatemala.

Las exportaciones de productos de la ganageeizeemta julio del 2007, ha generado US $
182 millones de dolares, que representan m&s Btk 0JSRillones que en el mismo periodo
del afio 2006. El ex titular del MIFIC reconeceetjisector de lacteos no se logré una
negociacion muy acertada puesto que las cudtsdzstaran muy bajas en el CAFTA-DR.

Centroamérica y Estados Unidos han sido lossrtradiaiimales de la carne del ganado en
pie de Nicaragua. Miembros de la Comisién Nectdmadderia y de la Federacion de

Asociaciones Ganaderas han solicitado al goleietacsg apliqgue aun la disposicion de

cerrar las exportaciones de ganado en pie ab 2ESd&ilos hacia México, sin antes crear
condiciones a través de un Banco de Fomentgraoraprde apoyo, en caso contrario se

afectaria toda la cadena de acopiadores en &J&sigpdilpy Chontales, asi como el sector de
los transportistas y los que manejan a los animales

Lacteos

La cuota de exportacion alcanzada en el CAFF AeDBOGUTM, que resulta evidentemente
insuficiente, segun sostiene el Gerente Gen&€amid@n Nacional de Ganaderia
(CONAGAN), al igual que el ex titular del MreEOmpeEe que en el sector de lacteos no se
logré una negociaciéon muy acertada puestouptadasstablecidas eran muy bajas; ademas
el ex funcionario justifica que este produetmtiuado por los sectores privados.

Se ha promovido capacitacion sobre controlesjoimespede puertos y contenedores,
equipamiento para pasterizacion, muestreo y ddsteatpridad de alimentos, con el
financiamiento de la Agencia InternacionaDpaegarello de Estados Unidos (US-AID)

Las fabricas lacteas mas importantes que opécaragna son: Parmalat, de capital italiano-
nicaraguense, y Productos Lacteos San AntacgajRi®lorigen salvadorefio. El resto son
pequefas plantas procesadoras que requiereriaagisi@ca y recursos para mejorar la
capacidad de procesamiento y almacenamiento.

Entre el 2005 y el 2006 las exportaciones degltackeos se duplicaron, al pasar de US $
31.2 millones en 2005 a US $ 62.5 millones @ 2086nte, la produccidn lactea sigue
afectada por problemas de productividad y masejaidades productivas.

59 La Prensa: "Estados Unidos apoya proceso paralanpjoduccion de derivados lacteos comoo®l lquiesNafiez Salmeron,
economia@laprensa.com.ni
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El proceso de privatizacion de los servicios plg#ivicios de utilidad publica iniciado hace
dos décadas en el marco de las reformas neoplibecalentra en el CAFTA-DR un
instrumento politico, que con fuerza de lew goptimfandiza las reformas neoliberales, la
traslacion de empresas publicas a manos pilaadasiyuada erosion de las funciones del
Estado, a través de la normativa contenidaagituéss ale Contratacién Publica (Capitulo
IX), Inversiones (Capitulo X) y Comercio Teaasfamtos Servicios (Capitulo XI).

El andlisis de los impactos en el area de sphbticis se aborda desde el interés
corporativo de progresar en la privatizaci@s deriesipalmente en las areas de agua, salud
y energia. Esta situacion se hace posiblede gartotal desregulacion de las inversiones
extranjeras, la liberalizacién de los servigdsiraale los sistemas de licitacién publica a las
empresas estadounidenses bajo la figura de ramcegie recibirian un trato no
discriminatorio.

Pese a que el CAFTA-DR ha sido promocionaddredaco womercial que busca promover
la libre circulacion de bienes, servicios gs;apitafortalece las libertades y las democracias,
asi como la consecucion del crecimiento y aesatodl paises; sus contenidos resultan
incompatibles con los objetivos del desarraligplersentacion vulnera la consecucion del
bienestar comun y la vigencia y cumplimienRE&CAs

En este sentido, el Comité de Derechos Ecosmuiales y Culturales (CDESC) de las
Naciones Unidas reconoce en las Observacidoaseldel Gobierno de El Salvador, su
preocupacion por “los efectos negativos desviadwspiementacion del Tratado de Libre
Comercio, que entr6é en vigor el 1 de marzo ele ED@&lvador, sobre el ejercicio de los
derechos establecidos en el Pacto por los setonamerables de la pobl&tion”

28 (

El Salvador esta ubicado en ultimo lugar, jaiitoesm lduanto a acceso al agua potable y
saneamiento a nivel de América Latina y etadariba;se dice que el pais, posee las tarifas
mas altas de Centroamérica en cuanto al seagigto meable, lo que ocasiona que un buen
porcentaje de la poblacion no tenga accesserditibo

En cuanto al servicio de energia eléctrica,ssusacercuentra fuertemente restringido por
las altas tarifas que imposibilitan que secatdbegacoapacidad de pago puedan cubrir las
tarifas sujetas a constantes alzas. Esto pentpalonque el mercado de distribucion
eléctrica se encuentra bajo el control monopOkdeS dCorporation, una empresa
estadounidense que domina la distribucién dEsjriéa del proceso de privatizacion del
sector.

60 Consejo Econémico y Social de Naciones Unifasciobss Finales del Comité de Derechos EspSaciges y Culturales. El
Salvador, E/C.12/SLV/CO/2, noviembre de 2086, Art.

6lyer COLATINO: http://iwww.diariocolatino.cor@latidonales/46682/
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Al desagregar el andlisis por area geogréfice, geet la poblacion rural del pais resulta ser
la mas afectada ante estas condiciones, puediiosgueoncentra el mayor porcentaje de
hogares en condiciones de pobreza a quiendBiselie®l acceso a los servicios necesarios
para una vida digna, no sélo por su incapagdgd dmo que también debido a factores
estructurales relacionados con la inversi@esinuofura relacionada.

El Salvador: proporcion de hogares por fuenteatsetimiento de agua y electricidad

Disponibilidad de servicios basicos Zona Urbana Zona Rural
SERVICIO DE ALUMBRADO ELECTRICO 2004 2005 2004 2005
Electricidad 71.6 71.9 28.36 28.10
Conexion eléctrica del vecino 47.0 47.8 52.87 52.17
Kerosene 10.4 7.7 89.65 92.31
Candela 1.1 324 98.85 67.59
Otra clase 0.0 12.4 0.00 87.64
SERVICIO DE AGUA
Cafieria dentro y fuera de la vivienda 79.7 79.2 30 20. 20.77
Carieria del vecino 62.0 63.2 38.03 3675
Pila o chorro puablico 68.0 65.6 32.01 34.44
Camion carreta o pipa 70.6 64.1 29.38 35.90
Pozo privado o comun 17.2 18.9 82.82 81.09
Ojo de agua, rio o quebrada 5.9 4.1 94,08 96.89
Otros medios 11.0 39.5 89.00 60.52

Fuente: Elaboracion propia en base de EHPM%004,200

En la zona urbana la fuente de abastecimientmanéeloya sea de agua o electricidad, es
de caracter domiciliar, en contraposicion a larabma que el abastecimiento es no
domiciliar. Esta situacion tiene una evidecdeiémpdn la precarizacion de las condiciones
de vida de los colectivos histéricamente macgimades el caso de las mujeres y las nifias y
niios, en tanto que en dichos grupos tiende & responsabilidad de garantizar para sus
hogares la provision del agua, y por tanto ses geieeralmente deben recorrer grandes
distancias hacia fuentes de abastecimiento, a@jtexnasr lo general implica un enorme
esfuerzo fisico.

En el caso del acceso a la salud, la mismastiegpsoduce. En 2006, el gasto publico en
dicho servicio apenas representaba un 3,3%udel Briedno Bruto (PIB), mientras el gasto
privado (inversion directa de la poblacionpalcanz®%Si a esto se le afiade el hecho de
gue la mayor proporcion de los fondos publiadossigsalud se destinan al pago de
remuneraciones, se tiene que el porcentajeodramigaddquisicion de equipos, construccion
de clinicas, inversién en el recurso humangniisaméa

A esto habria que afiadir la situacién de desaibastede medicamentos que se registra en
la red publica de hospitales y del Seguro Secsd, explica en las bajas asignaciones
presupuestarias para el ramo de Salud Publiamlpénopor la preeminencia que el CAFTA-
DR, a través del capitulo de Propiedad Intédectudiere a los medicamentos patentados,
en detrimento de los genéricos, por lo cuatta damaedicamentos asequible se reduce
significativamente.

63/er: Social Watch, Informe 2®6/www.socialwatch.org/es/informesNaciOtiaties/47
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En un panorama, que revela la ineficiencised® galba garantizar el acceso universal a los
servicios de agua, salud y energia, se busetar lEgipirivatizacion de estos servicios y la
traslacion de las funciones inherentes del iEstadieria de servicios publicos, a la esfera del
mercado; en este sentido opera el CAFTA-DR.

Servicio de agua potable y saneamiento

La privatizacion del recurso hidrico y del deragi@a ha venido avanzando a través de un
conjunto de reformas al marco juridico e ratitmnalicionadas por préstamos sectoriales
otorgados por el Banco Interamericano de D@joléndientes a crear un mercado de
derechos de agua comercializables y abrir lanmieneetla provision del servicio de agua
potable y saneamiento a empresas privadas iprassciagubernamentales, a través de un
proceso de descentraliz&tion

En el capitulo IX del CAFTA-DR se definen fassakgdael proceso de compras
gubernamentales aplicables a gobiernos mumsipdleses y nacionales, asi como también
a empresas autbnomas del sector publico. Eb plemste capitulo es crear y mantener un
solo mercado de contratacion publica con elakindear las oportunidades de negocios de
los proveedores y de reducir los costos conterdiadesectores publico y privado de las
Partes.

En la Seccién E del Anexo 9.1 del Capitulo ¢&bizda presenta la lista en negativo de los
servicios a concesionar a través de licitacibless pgaternacionales. Para el caso
salvadorefio, todtss servicios --sin excepcion-- prestados pbieglogoentral, por
municipalidades, y por empresas autonomas qiextizs) ra ser concesionados a
empresas privadas —nacionales y extranjeras1.ADR obliga a los gobiernos a otorgar a
las corporaciones transnacionales el mismatoatdangado a los nacionales, con lo cual se
genera una mayor desigualdad y discriminaaiina eie ¢@s empresas salvaddfefas

Para que una actividad del sector de senadioetisél Anexo 9.1 pueda someterse a la
I6gica del tratado se requiere que ademas delexsth otros operadores con distintos
fines y que las operaciones de mercado medstadeprdel servicio de estos operadores.
Ademas, que exista una relacion contractual eantierd de Estado o empresa nacional
autbnoma encargada de la prestacion del sdhidoigy ps operadores participantes en el
sector.

Esto significa que con el CAFTA-DR cualqumidransadiada por contratos de concesion,
llevada a cabo por una cartera de gobiernorprdstadovicios publicos debera ser sometida
a licitacion internacional; obligando asi al &dtaddar las mismas oportunidades de

participacion tanto a proveedores nacionalestamjeras, evitar la exigencia de requisitos
de desempeiio y normas de origen de los biene®® aq@roveer y a adoptar como criterios
principales de adjudicacion “el precio y I&<alidad

En este contexto, cobra sentido el vinculondeataca@n publica con la privatizacion de los
servicios publicos. En el caso del agua, la tesseeproceso de descentralizacién ha sido
disefiado con el claro objetivo de servir conale mamtila para la de privatizacion del sub-
sector de agua potable y alcantarillado.

63 Ver: Moreno, Raul (2005): El marco juridicoa pprizatizacion del agua, Pan Para el Mundord, StAtgmania.
http:/rmorenosi.googlepages.com/radlmoreno

64 Moreno, Raul (2005), Op. Cit, p. 51.

65 |bid.
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La importancia de la modificacion del marconjacidical se explica en el hecho que al
eliminar la facultad de prestador exclusivadeldgeagua potable y alcantarillado sanitario a
ANDA, contenido en su Ley de creacién; yospstitwotto marco basado en contratos
autorregulados de concesion, se faculta ad&mstitontratar a las empresas listadas para
gue se encarguen de la gestion de sistemased@rabasi del vital liquido.

Ademas, el nuevo marco juridico del agua y@intratta tipos de prestadores del servicio
de agua potable y alcantarillado: Empresas lesudiegz@ntralizadas, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), sociedades de ecotoynempiesas privadas; dejando bajo el
control de ANDA Unicamente los sistemas deléssagnatnos poblacionales, con reformas
gue les permiten operar de manera independianigstitecion, aunque sin la firma de

contratos (sistema del AMSS, Area de GesténGengnty Occideffte)

Con la vigencia del CAFTA-DR, la ANDA se gada ablplicar el mecanismo de contratos
de concesién a dichas unidades empresarialds (ognos a aquellos que se encuentren
dentro del umbral establecido mediante la mpleEdaiGeccion H del anexo 9.1). De lo
contrario, da el derecho a cualquier empresacitaalsrestadounidense que entable
demanda contra el Estado salvadorefio con elt@mdgimezibir un trato discriminatorio por
parte de la institucion autonoma.

En este contexto, desde 2006 la empresa puliicsdraaddm Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) ha destinado fondosnmgjoia@ediento de la infraestructura existente
para posteriormente trasladar su administradémendéesl actores, entre lo cuales se
encuentran las comunidades mismas.

A manera de ejemplo, se tiene el caso del peoedealizacion elaborado por ANDA, el BID
y las alcaldias de los municipios de San Raijaeldlii Rosario, Santiago y San Juan

Nonualco, San Pedro y San Antonio Masahuas, ebieadepartamento de La Paz. Dicho

plan ha entrado en funcionamiento en julio y@&8®2 ello, aln persiste cierto recelo en
torno a los beneficios que se afirma traerlaci@maAl respecto, el presidente de la Junta
Directiva de la empresa que administrara e] densaninada Administradora Intermunicipal
de los Sistemas de Agua Potable y Alcantaeilladdsahualcos y Masahuat (AISAPANM),
“la ganancia de la poblacién estaria por vayge’ageego, “fue hecho a la carrera y es un
plan impuesto por el*BID

Asi, la empresa AISAPANM que se encarga deid&ragdimindel servicio para seis
municipios, recibe apenas US $ 12,500 menswualdss pgastos de operacion y
administracién, que se asignan, entre otrotgr@htieano de la red, el mantenimiento de los
tanques de almacenamiento y la cloracion dEhaguento a la lectura de medidores y
distribucién de recibos, ya se subcontrata eeta gmipada SERVINTA que cobra $ 0.12
centavos por cada medidor y $ 0.60 centavoib@atistibuido. En cuanto al pago del
servicio, continuaria centralizado en la AND¥Alogauguarios pagan la cuenta a nombre de
la misnfé

66 |bid., p.52
67Ver: COLATINMitp://www.diariocolatino.com/es/20070802/isumuitAB&7 8/
68 |bid.
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El panorama anterior es sin dudas preocupstateyauen el proceso de descentralizacion
gue se promueve, sblo se contempla la delegaespomsabilidad®sin reparar en la
capacidad de los actores para enfrentar logleoséadenimiento de la infraestructura; por
tanto, se pudieran estar gestando las condanareisapceso de actores privados que si
cuenten con dicha capacidad.

Como condiciones adicionales a este proceso etgratizacion, se encuentra la
aproximacion de las tarifas de los serviciomeaiddsde mercado, a fin de hacerlos atractivos
para los inversionistas. Al respecto, se tgobdaian del pliego tarifario del agua en julio de
2006, con el cual se afirmd de manera redugcieifdataria Gnicamente a los usuarios que
consumen arriba de los 30 metros cubicos; gio,eshida@slado de precios por parte del
sector empresarial ha terminado afectanda pdbteion.

En definitiva, con el CAFTA-DR la problem&aadebdria agudizarse, no sélo por el
eventual acceso de transnacionales a la predgitio dervicio, sino que también debido al
consumo indiscriminado que pudieran demandas eelp@snadas con la industria de

bebidas. En el caso de Embotelladora Coca @bladél, Joor ejemplo, el proceso de

produccién de cada litro de bebida de cola emisud®5 y 210 litros de a&gua.

Enerqgia eléctrica

En lo que respecta a la energia eléctrica & eesli|a mucho més concreto, pues
practicamente la totalidad de los segmentospgmec@inmercado se encuentran en manos
de transnacionales, salvo la generacion geqtérmsicaalla en proceso de privatizacion y el
segmento de la generacién hidroeléctrica, hmsterio mantenida bajo la administracion
publica por medio de la Comisién Hidroelédtimdedegba (CEL).

La generacion hidroeléctrica es del interésodeol@ciones transnacionales, de acuerdo a la
opinibn manifestada por el Enel Latinoamériestafids exclusivamente centrados en
geotermia, sino que la expansion regional movises, eso incluye hidrica. Depende de El
Salvador si nos da una oportunidad de entcangoeiidroeléctrico, que hasta el momento
es del dominio de CEL, pero no estamos absel@gmmesta considerar inversiones en
energia renovable, al contrario, es nuestraimision.

Sin duda que el interés manifestado por ENEpaggdoopor otras transnacionales, y la
puerta de acceso se abre con el capitulo dmes/ddiCAFTA-DR y con la implementacion
de un sistema de financiamiento publico y paheada ponstruccion de las presas
hidroeléctricas del Cimarrén, ElI Chaparralrg, Ebdag contempladas en la iniciativa de
Interconexion Energética del Plan Puebla’Panama

69ver PRENSA GRAF I //www.laprensa.com.sv/nacion/484037.asp
7Ohttp://www.bolpress.com/art.php?Cod=2007080302

71ver: LA PRENSA GRAFI@#://www.elsalvador.com/noticias/2006/05/@S/negcasp

72 \Ver: Moreno, Raul (2002): Op Cit. Desmitifi¢dadoPeiebla Panama. Los impactos econdémitissyeso®lan Puebla Panama:
Economia, Politica y Ambiente, Oikos Solid&tdédi CSan Salvador, 2002.
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De acuerdo al presidente de la CEL, la comatafiseedtia duefia de la obra y de las tierras,
ademas serd la operadora. En tanto, el ineepsigatd participard con “plata” y durante el
periodo de construccion no obtendra ningunsateren el pago de los intereses por el
capital aportado Esta modalidad de inversion mixta, aunqugadeapoe el presidente de
CEL, se asemeja a la implementada en el cagendeatsdén geotérmica, donde CEL y la
transnacional Enel actllan como socias y estaltdimiacrementando progresivamente su
participacion accionaria desplazando a la CEL.

Paralelamente a estos hechos, empieza a reaogamehto por medio del cual se ha
introducido la privatizacion de los servicés;samtido, la Superintendencia de Competencia
en el mes de marzo de 2007 ha emitido un infefrgeeege afirma que el mercado de
energia no es competitivo y que dentro deléljéaeCgoder de merca&in embargo, es

de recordar que la practica ha demostrado gutida bacia inversionistas privados no es
garantia de una mayor competencia, por el,donjuzice da es el paso de un monopolio
publico a uno privado, tal como ha sucedidaladér $on los casos de la distribucion
eléctrica y el sistema de pensiones.

En el sub-sector eléctrico, se registra duedapa laeoliberal una clara tendencia hacia la
concentracion del mercado. Hasta el afio 1998d&3Empefiaba como la administradora de
las principales fuentes de generacion, transdissidyucion eléctrica. Sin embargo, en dicho
afo se presenta el Anteproyecto de Ley a laaAlsagitikgiva proponiendo la privatizacion
de la generacién de energia eléctrica empezknidorpoeléctriea

Es asi como para enero de 1999 CEL procediata telveaquete mayoritario de las
acciones de las Sociedades: Generadora Acaja#aCS/. y Generadora Salvadoreia, S.A.
de C.V. Dicho proceso se dividid en dos pavtsalae acciones a los empleados de la
Institucién que en promedio accedieron al 1&aS%cad®nes y la venta a inversionistas
privados que se apropiaron del 87.5% de las,ateitere cuales Duke Energy obtuvo el
porcentaje mayoritario con alrededor del 4006 dellas acciones.

Posteriormente, en 2002 se procedid a la pivatézbec generacion geotérmica; esta vez el
proceso adquirid un matiz diferente, y es cseis® @ licitacion internacional las acciones
de la empresa LaGeo a fin de obtener invergjoaistetsiaran como socios de CEL. La
licitaciobn fue obtenida por la empresa italidnaGEdBE Pow®rque inici6 con una
participacion del 12.5% y en la actualidad p@8%&e denlas acciones de la compafiia con
expectativas de ir acaparando en un futuro ungantiajgacion. Ademas, como ya se ha
mencionado, la empresa se muestra interesadesienan@n el campo de la generacién
hidrica, interés que sin duda es compartidas gmar@nacionales aprovechando las ventajas
otorgadas en el marco del CAFTA-DR.

73Ver: Diario de Hdytp://www.elsalvador.com/noticias/2006/07/@3/negdd.asp
74Ver : Diario El Munip://www.elmundo.com.sv/Mambo/index.php 2nptomtea&task=view&id=676&Itemid=27

75 SAPRIN (2000): La privatizacion del servicigideetéwirica en El Salvador, Documento Reséingam Salvador.
76 http://www.cel.gob.sv/?categoria=17
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Asi, en la actualidad el mercado de generatiéa sééencuentra concentrado en manos de
las transnacionales que dominan un 60% del misuamtd al mercado distribuidor, se
observa el mismo comportamiento con la difaxene@n €ste el dominio de las
transnacionales es del 100% y se divide endas sitopafias, AES Corporation de Virginia
y el Grupo Pennsylvania Power and Light Gwbatupante del caso radica en que se trata
del mercado de un sector estratégico para ldaegopomtanto, un sector con incidencia
directa en la calidad de vida de la poblaeiGmaso, al encontrarse concentrado en manos
de transnacionales lo que impera es el afamdielaemismas en detrimento del derecho al
acceso universal que deberia prevalecer endajoeedaltrata de un servicio determinante
para el desarrollo.

Como consecuencia puede observarse que erufalzdoade se ubica el mayor porcentaje
de familias pobres, el acceso al servicio de ad@etgéa domiciliar es tan sélo del 28.10%,
mientras que en la zona urbana es de 71.9%amDefitdé, que con el dominio de las

transnacionales en los sectores estratégicessdadgues la ampliacion de las brechas de
exclusién y marginalidad, pues lo que prevaleceriesio mercantil en donde no tienen
cabida los sectores que no disponen de la capamidajplka.

Hidrocarburos

En el proceso de reformas neoliberales, lagioogsteansnacionales han incursionado en
areas estratégicas de la economia de nuestsisupaisge ellos es el control de los
mercados de energia eléctrica y los hidroc@dmudasaplicacion de los PAE-PEE, se dio
paso a la redefinicion de las funciones de l&didtitema supresion paulatina de sus
acciones regulativas y empresariales dentrdodedrezgético; en esta linea, en lo que
respecta al subsector de hidrocarburos, desse rE@@€ird la pérdida de protagonismo de
CEL, ya que en dicho afio se divorcia de suléumaiisportar crudo y derivados y su lugar lo
asumen las empresas ESSO y SHELL a travésmiiladeeAcajutla S.A (RASA).

En 1993 se establece que a cualquier persoha juafdiea se le liberaliza la importacion y
comercializaciéon de los derivados de petrdleoludandca que la RASA y Texaco se
incorporaran como importadoras de crudo y dérpadogie entonces lo que se ha dado es
la concretizacion de la légica seguida postesimaales a nivel internacional, de dominio de
las diferentes etapas del proceso de distribucitedip de la integracion vertical de la
industria.

Asi tenemos que en la esfera de la importaeiprdésss Esso, Shell y Texaco participan
con un 49.8%, 21.4% y 15% respectivamente, quiEsmael total de importaciones; en
contraposicion, las empresas locales “grarnidepidese incluye la Distribuidora Salvadorefia
de Petr6leo) registran una participacion nerabisdeha ido reduciendo en el transcurso del
tiempo. En este sentido, se puede afirmar quaaealtiaconcentracion en dicho segmento,
lo que a su vez permite que las corporacionesitnaailes puedan determinar en el precio;
tal condicién tiende a ser garantizada debideraedwaso de Esso y Shell, disponen de la
ventaja comparativa que les otorga el hechande @ldii0% de la Unica refineria del pais
(RASA), por lo tanto, cuentan con gran cagaaicedenamiefito

77Cevallos, Ana Ruth, Garcia, Welliberalizacién del mercado de combustiblefegtes en la economia de El Salvador edel peri
2000-20Q9UES, San Salvador, p 35-40.
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De igual forma, en lo relativo al segmentoanpgeast que se cuenta con un mayor nimero
de actores en comparaciéon a los que se registriampertacion, las transnacionales Esso,

Shell y Texaco mantienen el control, y actiaronopaios en la medida que hay un reparto
de los canales de comercializacion a los queiqadsee.

El Salvador: participacién en las ventas por coiapafrolera (2005)
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Fuente: elaboracion propia en base a MINEC

En términos generales, el dominio lo siguenenuEntéas compafias tradicionales,
especialmente Texaco que presenta una partioipactante en el suministro a los tres
sectores considerados, en términos especifistacsequie PUMA Gnicamente representa un
competidor significativo en el abastecimiectiar acestrial, por tanto, hasta cierto punto su
rival mas importante es Texaco que suministraectiic en un 43.6%. En el abastecimiento
al sector gobierno predomina Shell y nuevanaente Tex

El sector que pudiese registrar una mayor cargetdrsuministro serian las estaciones de
servicio, pues se observa que la participaa®ateplafiias tradicionales es relativamente
equitativa, sin embargo, segun el represemantgalcion Salvadorefia de Distribuidores de
Derivados de Petréleo (ASDDP), existen divereas peraticompetitivas, tales como
acuerdos de precios entre dichas compafias. Abai@stecimiento a las compafias
atadas a una marca se hace por medio de cootraiws,cuales la compafia petrolera
garantiza el suministro exclusivo impidieed@adadécompra, a través del ejercicio de cierto
control de la oferta.

En el caso de la distribucion minorista eb ejertasi practicas anteriores ha permitido una
modificacién en la composicion de los actoeestpggan, de tal forma que antes de los
noventas las estaciones de servicio habian sid@sopeicamente por comerciantes
nacionales; pero desde 1990 se ha registradoptaarién de las petroleras a dicho
segmento, que en cierta medida ha sido resullasioprdeticas citadas, ya que han
propiciado el desplazamiento de los gasolinenagesacomo se muestra a contiffBlacion

780p Cit p.43-47
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Como se observa, en el mercado nacional lasasdnmapanBcionales han ido fortaleciendo
el control de las actividades de distribucidnatiosiele petroleo, pues iniciaron dominando
la importacion y la distribucion mayorista aceralldad registran una integracion con las
estaciones de servicio que distribuyen sus graiiadecir, han experimentado una
integracion descendente. En este sentido, sstla@aagna interesante evolucion pues al
incorporarse al segmento de distribuidor neindt398, solo contaban con 18 estaciones
operadas directamente, y en la actualidad opeataspBzando paulatinamente a los
distribuidores nacionales.

Segun el representante de la ASDPP, a estendiespitaba contribuido la ventaja que tienen
las petroleras para vender a precios inferiesés @ distribuidores minoristas, con lo cual
estos Ultimos resultan afectados pues se vamadoss@ reducir los precios. Este
comportamiento en un primer momento puede @apetancia en precios, sin embargo, a
la larga se puede traducir en una mayor codcenteacir de las transnacionales.

El panorama anterior, caracterizado por unaa&stelotegracion vertical, concentrada hasta
la etapa de distribucién mayorista y poradb ejerpracticas desleales, afecta la estructura
del precio de los derivados del crudo y ensthimeéiel precio al consumidor final, debido a
gue en el marco de un mercado oligopdlico lsgsetrgrenacionales aplican su poder de
fijacion de precios, al existir pocas en el niesttada definitiva agudiza la presion al alza en
los precios y su inmediata traslacion al confsnethidmprienes ven incrementado el gasto en
los rubros directamente relacionados como siondeetkansporte y energia eléctrica y en
general en la canasta de alim&ntos

La situacion de control monopdlico en areagiestrdéela economia se refuerza desde el
CAFTA-DR en la medida en que se garantiza &rdamnanvestadounidenses su
desenvolvimiento sin que el Estado salvadorafrequiadas; abriendo un mecanismo que
les permite demandar en tribunales supranaaiogal@srno, en caso de implementar
politicas publicas que representen una amesaganarstias o expectativas de ganancias.

Servicio publico de salud

En el caso de la salud publica, la privatizastas#avicio ha ido avanzando por diferentes
vias, una de ellas es la reforma de la Ley atactomtis y Adquisiciones de la Administracion
Publica, promovida como condicién para la entrada @a dajeBAFTA-DR. Con dicha
reforma se otorga el soporte juridico neceaatélparumplimiento al Anexo 9.1 del capitulo
de Contratacién Publica, donde se enlistamaddie lhospitales publicos que deberan abrir
sus licitaciones a las empresas estadounidemdasppavision de bienes y servicios, en
igualdad de condiciones que las empresas salwadorefi

Mientras las concesiones para la prestaciontige elservicios para la red de hospitales
publicos se abren para empresas transnaciomrsies predomina el desabastecimiento de
medicamentes y de equipos especializadosgltradats en una afectacion directa para las
familias de menores ingresos que acuden al igikroade salud, y que en estas
circunstancias se ven forzados de recurrinadios sk salud privados incurriendo en gastos
adicionales que afectan su ya de por si pceoaria familiar.

790p. Cit. p. 82.
80 ver: Monografias.com, El conflicto de la sdludsétu® Salvadorefio del Seguro Bigiswww.monografias.com/trabajos15/isss-
salvador/isss-salvador.shtmi#ACCION

8l Ver: Moreno, Rall (2007), CAFTA-DR vy los DeBEedmgsnicos, Sociales y Culturales en ElI Salvador,
http://www.bilaterals.org/article.php3°?id_a8#cle=9
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El escenario en los servicios de salud es dksalpatace ser que el derecho a una vida
digna sélo lo tienen quienes tienen capacidgd. @@xpde este criterio no tienen cabida al
menos el 30.0% de los hogares salvadorefioscgeeddea la DIGESTYC para el afio 2006
se encuentran en condiciones de pobreza exierm#ns/deciles 4°. al 6°. de la poblacién
implica una precarizacién de sus condicionasRim v&hto, puede afirmarse que los Unicos
ganadores con la privatizacion de los servi@os pébsalud son unas cuantas grandes
empresas nacionales y las corporaciones traegsacion

La situacion de desabastecimiento de medicaghsistiesnz publico de salud y la violacion
al derecho humano a la salud se abordara ¢adsl dpd?ropiedad Intelectual.

2% 1

La Constitucion Politica establece en el d@fogle Ies obligacion del Estado promover,
facilitar y regular la prestacion de los sphltiams basicos de energia, comunicacién y agua
a la poblacion”; ademas que es un derecho lmaléef@poblacion y un deber indeclinable
del Estado, quien esta obligado a prestarlosisiones, a mejorarlos y ampliarlos.

Sin embargo, durante la Ultima década la sodedagiiemse ha experimentado
privatizaciones en los servicios publicos deurdécamém y la energia, con resultados
ineficaces en cuanto a calidad, cobros alteaietusoy deficiente para atender los reclamos.
En cuanto a la salud es responsabilidad deldtsiqu®,prevalecen servicios deficientes y
carencia de medicamentos en hospitales pubkobsy de salud, con una notable
desatencion en las zonas rurales.

Servicio de agua potable y saneamiento

Los servicios publicos, especialmente los pesvdaieecursos naturales como los hidricos,
son codiciados por el CAFTA-DR, el agua espublicerescaso en estos tiempos y esta
indisolublemente vinculado a la crisis endngétichy realmente dificil para la Empresa
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (EXAG@ALEI vital liquido hacia zonas rurales y
urbanas del pais, lo que promueve su coméntjatipacjue resulta contradictorio pues
Nicaragua es un pais que cuenta con abundasteshlricos, aunque en su mayoria estan
contaminados.

La Ley General de Aguas fue aprobada el 15 dke 208y0y entrd en vigencia a finales de
ese afio. Esta Ley obligaria a propietarios neatasl@as de agua a inscribirse en el
Registro Publico Nacional de los Derechos dglsbjcigar un titulo de concesion aparte
ante la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

Empresas como Coca Cola, promotora de la dedestrasado de agua, que cuenta con
pozos para su produccion, deberan inscribitégapaaa su situacion y quedaran sujetas a lo
establecido por la Ley, de manera particulaeleciottado con el registro, canones y de mas
pagos que se establezcan. De no registrarssageidaados con multas que van desde C $
500 mil a un millén de cérdobas, hasta sercpralto definitivo.
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Esta Ley otorga concesiones a personas ngtunidieas; aunque en el Art. 4 plantea que no
promueve ningun tipo de privatizacion, exisiéas ajcaectores de la iglesia, que con la
finalidad de dar respuesta a los pobladoresuprgarocon el acceso al vital liquido, figuran
como privatizaciones en la prestacion del servicio.

En lo referente a la escasez, el Gobierno nc@uguthticas publicas, que promuevan el
cuido y manutencién del manto acuifero, lasfit@ntissr contaminadas en la zona norte del
pais donde existen permanentemente enfermedadisbeertifoidea, insuficiencia renal e
intoxicacion crénica son, entre otros, algunmakdetimientos que las personas pueden
sufrir producto del consumo de agua de malaseglinhakporta la Asociacion Nicaragiense
de Medicina Interna (ANMI), conformada porroasii@iinternistas del pais.

La ANMI presentd un informe sobre los impaatoslaleadlidad del agua en la salud publica,
en éste se revela que pese a que casi la naitpdldigcion no tiene acceso al vital liquido,
segun datos de la Empresa Nicaraglense de Acyedicdatarillados (ENACAL), las
enfermedades cronicas asociadas al agua hannteemmte en los ultimos 10 afios, y
ocupan alrededor del 60 por ciento de m@rbilidad

A nivel regional existe una importante converglenoigentacion de las reformas en el sector
hidrico, lo cual se explica en el marco de iEer@ithdes impuestas por la institucion que
financia las reformas, para el caso el Banowiiw@na de Desarrollo (BID). Este organismo
otorgd a Nicaragua un préstamo por US $ 30paidlonegprograma de mejoramiento de la
gestion de ENACAL en las zonas urbanas del pais.

Los recursos estan destinados para financiarosne Plan de Emergencia para rehabilitar
instalaciones y equipos indispensables pardeceestabdiciones minimas de servicio en
distintas ciudades nicaragienses, incluyendcaManhatjietivo es eliminar o reducir el
racionamiento de agua que afecta a mas de 2806pD@8.p

Bajo este componente del programa se finanapdeadaon o rehabilitacion de pozos, el
arreglo o la compra de equipos de bombeo, sttcdmiaquipos eléctricos de regulacion de
voltaje, la sustitucion de tubos y valvulasifi@rlda reparaciones, la adquisicion de equipos
de cloracién, accesorios para monitoreo y sgguetamilos para carga de materiales,
excavaciones y limpieza del alcantarillado.

Por otra parte, la Presidenta de ENACAL busaaferdan con el gobierno venezolano para
varios proyectos, entre ellos un plan de @bahbiébacueducto de la capital, que costaria
US $ 150 millones, de los cuales US $ 2 milidesmada para la compra de equipos y el
bombeo de agua del lago Cocibolca a varias,quead@sbién requiere un fuerte monto de
inversion.

Telecomunicaciones

Nicaragua enfrenta a una de las ironias matotagrdsl mundo en el campo digital, tiene
uno de los sistemas de telecomunicaciones atiaadtigitlel planeta y a la vez cuenta con
uno de los mejores anchos de banda (capacigad@@a@ la transmision de informacion)
de la regién latinoamericana. Pero esto no sxplataiefuncionalmente en un pais con una
de las densidades telefénicas y de conexidrenhdteibajas del planeta, y con un indice de
crecimiento en el sector telecomunicacionescemigetesproporcionadas.

El Nuevo Diario, entrevista a Dr. Maltés, julio 200

Centro de Estudios Internacionales

PDF Created with deskPDF PDF Writer - Trial :: http://www.docudesk.com



CASOS: EL SALVADOR Y NICARAGUA

Las conexiones de Internet a usuarios finatesaguélsolo han crecido en un 0.71% en los
altimos cinco afios. Actualmente las conexiaept@r®s o usuarios finales no llegan ni a
veinte mil. Completamente contrario es el ¢oedani@nelefonia celular, que ha alcanzado
un 32.7% en los ultimos cinco afios, alcanzaatprpaeate afio mas del millon de usuarios.

Nicaragua paga un cincuenta por ciento masajued gentroamericano. En El Salvador,
Costa Rica y Guatemala se paga un promedie délasdstlas conexiones de 256 kb., que
es la capacidad y la velocidad que usan prmepkasheonexiones domiciliares. Esta

velocidad en Nicaragua es ofrecida en US $128; quieren Estados Unidos, la conexién de
128 kb. se oferta en tan sélo US $ 14.

Lo que se ha experimentado en Nicaragua esiehtween el nimero de Cibercafés. Las
ofertas de las empresas proveedoras de maytadppael mismo precio, no ha provocado
que se dispare el numero de usuarios finaleshpgnmvocado descensos en las tarifas de
los Cibercafés. El atraso econdmico-social tmadocague la tecnologia que llega a
Nicaragua sea de ultima generacion, pero eriagsoaa®res que no representan beneficios
para la mayoria de la poblacion.

La Asamblea Nacional aprob¢ la transformacid@TBEIINa ENATREL, dandole las
facultades legales para ofrecer el serviciosdesittande Internet, los cada vez mas
numerosos usuarios de este servicio esperalbamtigiones de conexiones rapidas y bajos
precios. Pero obstaculos mercantiles y jurtdinogulgaestos tiempos estén lejanos, la idea
es ofrecer un servicio de transporte de Interbatattg tomando en cuenta que la esencia
de esta empresa no es el lucro, debido a geegaltéstado.

Esto permitiria en primer lugar que los presifiselsan trasladados a los usuarios finales y
en segundo lugar, “quebrar’ el monopolio que ertorses ostentaba la Empresa
Nicaraguense de Telecomunicaciones (ENIT&l)pbliroso consorcio mexicano América
Movil. Pese a que la conexion de ENATREL tamenreo de estar operando y que tiene
entre sus clientes a algunos de los principaledgpes de Internet del pais, la reduccion de
las tarifas para usuarios finales no se ha ldaidonda esperada.

Uno de los principales factores de esta siksdeidmseguridad de los operadores porque, no
conocian como quedaria redactado finalmentedel k@Xtey de ENATREL. Esto porque
existia el riesgo de dejar abierto en el tesibilalg@d de privatizar a la empresa. Al no tener
seguridad una empresa de este tipo, no puededogb&mn de tarifas. Se tuvo que dar la
seguridad de que el servicio se va a mantebeafiogy que el precio no va a subir, porque
el Estado no persigue la obtencién de utilgtadedaayarantia para los operadores.

Mientras el pequefio mercado y la recuperacidersienes tienen a los usuarios
nicaraglenses pagando la tarifa de conexigretanideralta del area centroamericana, un
pequefio escollo juridico pende como guilloirBNSODBREL: la vigencia del CAFTA-DR.
Cornelio Hoppman, especialista en telecomusicadiding que la conformacion de
ENATREL puede “chocar” con lo establecido énlel>Xdaplel CAFTA-DR, referido a las
telecomunicaciones. Esto porque el Estado raopyeedie como un operador mas en una
modalidad de libre mercado, contra operadales priva
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En el Capitulo de Telecomunicaciones se prolsillesidis estatales unilaterales, como es
el caso de la exencion de impuestos y otrammddigatlaterales. Entonces, o el Estado le
da ese mismo privilegio a todos los que dameseamikio 0 elimina este privilegio a esta
empresa (ENATREL). Esta situacién se contrapasdrigmas politicas de libre mercado,
ocasionando un estancamiento en las tarifas ygwarlos finales. Hace tres afos, cuando
ENTRESA inici6 el proyecto de tendido de Ifibradogéca, el inico operador que contaba
con una red similar era ENITEL.

Inversiones como Bursey Wyss (IBW), Estesaspiaigehos de los operadores que estan
montando sus propias redes de fibra éptica. Hexpimdnque en el campo de las
telecomunicaciones, para obtener ganancias, sétesasio amortizar las inversiones
iniciales porque practicamente no existen Bsleagperacion. El caso de ENATREL, ni
siquiera tuvo que asumir un coste de invergimamsspporque la instalacion de la red de
fibra Optica fue financiada con un préstamoqguel 8EA pagado con fondos del Estado. Si
ENATREL gracias al subsidio ofrece precios sna&sthaja aplicando dumping y podrian
activarse los mecanismos previstos por el CAlRFAlBRNversiones extranjeras.

El Instituto Nicaraglense de TelecomunicacicB@R(Tito debe perder de perspectiva sus
objetivos como institucion, entre los que ebtacastdisposiciones y emitir actos
administrativos que promuevan la libre commdtesoigficiente y eficaz de los recursos
escasos Yy el respeto de los derechos y delmresa@rios y operadores.

En esta situacion prevalece el criterio del ®A&dl¥eDel funcionamiento de monopolios
publicos, a partir del cual se permite exstngpilasas estatales, sean o no monopolios,
siempre que no contradigan los niveles nacieuélgegionales para la promocion de la
competencia, y que operen de acuerdo a uocorniezoidd

Ademas, permitiria a los inversionistas extdemenodar a los gobiernos por el manejo de
monopolios o empresas estatales, tal como eeeestaldl Capitulo de Inversiones, las

disputas sobre inversiones serian manejadama&edsrgupranacionales, lo cual opera en
contra del derecho de los Estados de ejercolefle@®rvicios publicos estratégicos y de
utilidad publica.

Servicio publico de salud

El escaso esfuerzo fiscal que realiza el gebiicaratjua en materia de salud publica, hace
gue el combate a muchos de los padecimientpshi@cian dependan de la ayuda de
organismos financieros, sobre todo en lo relagonackl desabastecimiento de
medicamentos, en los hospitales publicos, coigiracidn es responsabilidad exclusiva del
Ministerio de Salud (MINSA).

83 Alianza Social Continental (2002): VisioneasQgarastl Continente. El borrador oficial des AAknativas para las Américas, p. 8,
www.asc-hsa.org
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Aproximadamente 300 pacientes de VIH estanda pejao de recibir el tratamiento de

retrovirales, que reciben desde el afio 2004appagiida que destina el Fondo Mundial, no
ha sido renovada por el nuevo gébiEsta institucion brindé US $ 18 milloneseapsiéninv

en tratamientos para personas con VIH-Sidaageresiflente un poco a la demanda

existente en el pais, cuando se tenia un registralanlos mil 500 casos. Actualmente el
MINSA registra mas de 2 mil 400 casos, de sosGtudlenda terapia antirretroviral a 300.
Segun un estudio presentado el afio anterioDq@anizacion Internacional del Trabajo,
Nicaragua aparece con 6 mil 200 personas saspositi

Otra de las situaciones econémicas que afecizasagienses es que el deslizamiento de la
moneda en relacién al délar estda afectando eiocdenalistribuidoras de farmacos y
farmacias. Con relacion a esta problematiea ddiraio 2006, existié un alza en los precios
de medicamentos debido a que algunas distribeliiffmragcos y laboratorios incrementaron
su precio bajo el ya citado argumento.

Mas de 60 empresas distribuidoras de medicamdmgsen el pais decidieron realizar un
ajuste cambiario en los medicamentos impora866 piara los préximos seis meses. Lo
gue provocé que las autoridades del MIFIC, MIN8#cyraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos se pronunciaran. Entre lasdat@asrimacionales multadas estan
Cedetsa, Dicegsa, Sudesa, Importadora y DistGlanio® Fonseca, Generifar e Imfarsa; asi
como los laboratorios Ceguel, Solka y Rarpe.

El MINSA elaboré un listado de los 200 medicumeantis demanda la poblacion, para que
no se les incremente el precio durante todm ektes ainpresarios farmacéuticos sefialan
gue el precio que se aplica en Nicaragua enaktasié de Centro América esta por debajo
de un 38%. En Nicaragua operan entre 60 laborathswibuidores de productos
farmacéuticos pero, el Procurador para la Defeadaalechos Humanos (PDDH) propuso
ante la Comisién de Salud del Congreso, naoldificdelContrataciones del Estado para que
el MINSA pueda importar los medicamentos angiediafos de los establecidos por el
mercado. Al tiempo que aplaudio la medida déstg@Me no autorizar un incremento del
2.5 por ciento a las medicinas.

Por otra parte, el presidente de Asociacionabeirarns Nicaragliense indicd que mientras
el Banco Central de Nicaragua no cambie sudpoliistizamiento de la moneda, los
diferentes sectores econdmicos del pais tidramegeas ajustes de precios periddicamente.
Porque si no “entonces el Gobierno tendriaajue Wmiftn Fenosa por el alza en la energia
0 a los panaderos por subir el precio del fif&a® ,gupresidente de la AFN.

A manera de solucionar este problema la miBslva geel secretario de Salud de Estados
Unidos firmaron una carta de intenciones paem d&mimtama un centro regional de
capacitacion para los trabajadores de la shhadly gosibilidad de iniciar la construccién de
un laboratorio regional de control de calidaddidameros, y hacer un bloque
centroamericano de compra de medicinas; peyeslasbligan al MINSA a no hacer
importaciones directas, ya que se debe comaegmira sanitario autorizado en Nicaragua,
y son los distribuidores nacionales, los quel ie@ecionado registro.

84 E| Nuevo Diario, 11 de junio 2007.
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Dentro de las relaciones bilaterales con ebgeiamtounidense no resultaria extrafio en
nuestro pais, el vincular el tema de la saluarec@mentismo y oportunismo politico debido a
gue el presente afio la Ministra de Salud, erfgek® anedios de comunicacién sus
intenciones de hacer la propuesta a Estadoddumédesidad del equipamiento quirdrgico y
medios tecnolégicos modernos, para que el @oigarelementos de negociacion a cambio
de la destruccién de los 651 misiles SAM-7.

Por otro lado, los presuntos beneficios del ®ARDA® vislumbran sobre la industria

farmacéutica nacional dada las fuertes regulpeidiee® Estados Unidos para el ingreso de
medicamentos producidos fuera de su ternigidéiite de los laboratorios Panzyma, Eigil
Hoigjelle, indicé que: “Lo primero que hay gaee daei Estados Unidos no tiene ley que
permita la entrada de medicinas defafuera”

Servicio de transporte

La linea naviera American President Lines\&@lgdlranalmente cargas de contenedores
hacia la costa este de Estados Unidos, EuropaParAsel presidente ejecutivo de la
Empresa Nacional de Puertos (ENP) esto se &aduaiér captacion de ingresos para la
ENP y para el Presupuesto General de la R€ifdasicke las lineas navieras que arriban al
puerto de Corinto son Maersk Line, NYK LodyBu¢SGKE, Capital, Maruba y China
Shipping.

Por otra parte, la empresa DHL esta ofertanciragudNienvios via aérea de productos
elaborados por las PYMES, con el fin de acoenleadd estadounidense. La empresa de
mensajeria DHL crecié en un 30 por ciento dsranit@eros dos meses del 2007 en
comparacion al mismo periodo del 2006. El gebatitecdnfirm6 que en 2007 se habrian
invertido US $ 350 mil en la renovacion devehiftatar, en tecnologia y en la apertura de
una nueva agencia departamental.

Energia

Este rubro de vital importancia para la econdWiGardgua, que desempefia un rol
fundamental en los costes de la canasta basiaeraplipresente afio sobre temas como la
generacion de energia, mediante derivadoslde] pgia¥ medio de la produccién de agro-
combustibles.

Al respecto, el gobierno nicaragliense muestididad plolitica ya que con el CAFTA-DR,
las transnacionales norteamericanas estariataprategvés del Capitulo de Inversion, pero
relaciones comerciales con Venezuela basadasrato preferencial, podria activar la
exigencia por parte de Estados Unidos del geifegio de Nacion Mas Favorecida.

En la sociedad nicaragiiense existen preocugaciomes al proyecto de produccion de

etanol. El economista Adolfo Acevedo, cuestienalapi®l etilico pueda representar una
alternativa energética, dado que su producéée ceEgenormes areas cultivadas para

generar poco combustible, lo que finalmenteipcoelnemtos en el precio de los alimentos.
En este sentido, dice Acevedo gue la demanaial de esigual a la demanda de alimentos,
crece la economia pero la demanda de alimemtos igoal, la gente no come mas porque
aumenté el ingreso, pero la demanda de etaglésitascuando crece la economia la gente
guiere mas carros, sobre todo en los paiselatksarro

85 La Prensa, Entrevista a Carlos Galian, Oficidedeia Politica de Oxfam. Amparo AguileNfiéziRconomia@laprensa.com.ni
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El presidente nicaragiense le apuesta al preyagto-combustibles, aprovechando la
experiencia brasilefia, de manera que buscadfafdsarcampos del pais, ideales para la
siembra masiva de cafia de azucar, en los pdeykidesel y etanol. En estos proyectos
participarian empresas estadounidenses, a Rdequeasgarantizado la seguridad de sus
inversiones.

Por su parte, Brasil ha ofrecido colaboraciéhdemarollo de etanol y biodiesel a toda
Centroamérica, y ha admitido que pretende queyestss le sirvan para aprovechar las
ventajas aduaneras que ofrece el CAFTA-DR.

El Gobierno justifica que con estos proyectosragigeempleos en niveles que superaran,
los 66 mil puestos de trabajo anual; aunquérdidsaisuficiente para cubrir los 100 mil
empleos que, anualmente, el pais requiere diimgerarabajo a igual nimero de jévenes
gue se incorporan a la Poblacion Econémicaimar(feExct

2' |/ :

El &rea de propiedad intelectual, referida EmAIDFAal Capitulo XV, se aborda a partir de
tres dimensiones: a) el seguimiento al derecbamlua ka través del encarecimiento y/o
desabastecimiento de medicamentos en la redadeshw3iplicos por la preeminencia que el
tratado otorga a los medicamentos patentaddss g@imericos; b) los impactos negativos en
el sector informal de la economia generado&noiniaizacion” de las violaciones a los
derechos de autor y marcas; y c) la expropisansde naturales a través de la posibilidad
de patentar las especies vegetales y los banimosatganismos.

2" (

Segun la Constitucion de la Republica de Er 8algadArticulo 1°, el origen y el fin de la

actividad del Estado es la persona humanamgiomta@s obligacion del mismo garantizarles
la salud. En la misma linea, en el ArticulmBé&itse la salud como un bien publico, mientras
gue en el Articulo 66 se establece que el Bstaakistiencia gratuita a los enfermos que

carezcan de recursos, y a los habitantes encgandakl tratamiento constituya un medio
eficaz para prevenir la diseminacion de unaladfganemisible.

Lo anterior se contradice en la vida cotidiasgp€eiesdnas que acuden a los centros de
atencion médica de la red de hospitales pubkcqaeonstantemente se enfrentan a una
clara mercantilizacion de la salud, pese aignelaanstituye un bien publico.

Al respecto, los resultados del estudio pubticedernnente por el Observatorio de Politicas
Publicas en Salud, del Centro de Investigacgarrgll®en Salud (CENSALUD) de la
Universidad de El Salvador (UES), indican duedBt 8a el Unico del mundo que compra y
vende los medicamentos al precio mas cardaeAsigeetla Hidroclorotiacida (medicamento
para tratar la hipertension arterial) es corBpradoe$ més caro de lo que estipula el Precio
Internacional de Referencia (PIR) de la Orga¥izadiél de la Salud (OMS); mientras que la
Glibenclamina (para tratar la Diabetes) esaaaquirggtecio que supera 50 veces al precio
internacional de referéfcia

Ver: Diario COLATINtp://www.diariocolatino.com/es/20070924/sAtidaEle
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Si a eso se le suma el hecho que en el mardéTdeDBAse exige a los Estados partes la
penalizacién de los medicamentos genéricos, aumsiderablemente mas baratos que los
medicamentos patentados, se tiene que tal icaldenvét agudizada, afectando de forma
directa al derecho a la salud de las persorfaswyadedirecta, al resto de derechos humanos
en la medida que se traduce en un sensibleahmpastgpuesto familiar. En este sentido, en
el informe se subraya que de acuerdo a la @dgaNpadial de la Salud (OMS), se
considera un dia de trabajo como el limite na&inadlqoirir el equivalente de los
medicamentos necesarios para tratar una enfermedad.

En El Salvador con la tendencia de los preomsndditamentos y sumado a los bajos

niveles salariales, se estima que se necegitaraatio de 2.4 dias de trabajo para que un
trabajador urbano con salario minimo adquiedizamené genérico. Cabe preguntarse los
dias de trabajo que seran requeridos para ataeden@ra de medicamentos patentados
cuyos precios son abismalmente superiores aeierioss, y sobre todo cabe hacer el

célculo en relacion a la zona rural, donde se Bat@io minimo que ni siquiera alcanza a
cubrir el costo de la canasta basica alimentaria.

En la misma linea se registran claros indie®gmdlematica del encarecimiento de los

medicamentos. Asi se tiene la falta de medicpanar&sspersonas viviendo con VIH-SIDA

en los hospitales nacionales, e incluso se leefpdtaade reactivos para la realizacion del

examen para detectar dicha enfeemé&kada misma forma, en las farmacias del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), no sempstaimpando los medicamentos para tratar

enfermedades de alta incidencia como la déabipetehsion y el colesterdi alto

En definitiva, lo que se tiene es un escendesayilbe una alarmante crisis de salud en el
pais; que dificilmente logre ser superada enida gued el encarecimiento de los
medicamentos se encuentra reduciendo la cagagite adesi, continuamente se seguiran
registrando casos como los de Abelardo Merbhafiae fuien padece del corazén y en
repetidas ocasiones ha pedido permiso en eparabajen busca de sus medicamentos,
obteniendo la misma respuesta: ‘No hay enasxistee®d agregariamos que si, en el marco
del CAFT-DR, hay existencias pero Unicameniepgraegle adquirirlas en las farmacias
privadas

Por otra parte, la implementacion del CAFTA&deRteepna amenaza a millares de familias
ocupadas en el sector “informal” de la ecordinddasiea la comercializacion de discos de
audio y video no autorizados, ropa y productascate imitadas, pues el capitulo de
propiedad intelectual establece de manera axmasaition a la reproduccion de obras en
el caso de derechos de #utor

La puesta en practica del CAFTA-DR requiefodmdade al menos trece leyes, incluyendo
los Cdadigos Penal y Procesal Penal, a partaudese establecieron procedimientos y
sanciones penales por violaciones a los dergrhpsgedad intelectual, a partir de los cuales
se criminalizd al sector informal, lo cual hpiedadana serie de acciones represivas
emprendidas por el gobierno de la Republicgs detriav Policia Nacional Civil (PNC) en
contra de vendedores y vendedoras dedicadasita tke \discos de audio y video no
autorizadeés

Ver:http://www.ecumenico.org/leer.php/786
88Ver: LA PRENSA GRAFh@A://www.laprensagrafica.com/nacion/881973.asp
89Ver: LA PRENSA GRAHRiEY/www.laprensagrafica.org/nacion/764509.asp
Moreno, Raul (2007), Op. Cit.
Ibid.
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Asi, mas de 20 mil personas que ante la fatiswdedaples para incorporarse al mercado
laboral, se ven obligadas a trabajar en el cdenarticulos no autorizados o de marcas
imitadas, se encuentran amenazadas a una coad@recdatro a seis afios de carcel por la
violacion de los derechos de la propiedaddhteleotu sancion de dos a cuatro afios de
céarcel si se les comprueba violaciones a las teedmégicas. En otras palabras, se les
priva de su medio de vida mediante medidasaseiasyyjue a cambio se les ofrezcan
alternativas concretas para la obtencion de qggdss garanticen su subsistencia.

Finalmente, el capitulo XV exige a los Estasfosafficar diez tratados internacionales en
materia de propiedad intelectual, entre lodestalesn el Convenio de la Unidn Internacional
para la Proteccion de las Obtenciones Vege@e91VUP el Acuerdo de Budapest, a partir
de los cuales se permite patentar especiessvgdetats de microorganismos, con lo cual
se abre la puerta para que las corporacionesitnaal®s dedicadas a la bio-prospeccion

lleven a cabo ejercicios de expropiacion deurkss rde biodiversidad, que constituyen

verdaderas acciones de biopirateria, que viemapleanentar la iniciativa del Corredor

Biolégico Mesoamericano impulsado en el méaodPdedldPa Panama.

22, ) * o+

El &mbito de inversiones (Capitulo X) estdadsadicettamente con la limitacion de las
competencias del Estado en materia de politicas, paibtravés de la clausula de
inversionista-Estado y el establecimiento d@uniio cenprohibiciones a la regulacién del
desempeiio de las inversiones extranjeras. Tala®mganto se traducen en limitaciones
expresas a los derechos de autoderminaciénuabléss ypde soberania nacional, en la
medida en que se resta la independencia dedios fzsta definir sus propias politicas
publicas.

La l6gica neoliberal busca prescindir de los Batiolmales y sobrepasar sus facultades
soberanas, lo cual se traduce en importantdeciomia con el ordenamiento juridico de los
paises, razon por la cual la entrada en vige@gRTRe DR ha requerido de un conjunto de
reformas en la legislacion secundaria, asi eaistet@ia de importantes inconsistencias
constitucionales.

Las disposiciones del Capitulo X vulneran elaésditre determinacion de los pueblos, no
sélo porque restringen la autonomia de los Eatttopara definir sus propias politicas

publicas y establecer regulaciones al desemfzefiovelsion extranjera (Art. 10.9); sino

porque crea mecanismos a través de los cuabdésgseaplas inversiones extranjeras de

cualquier accion emprendida por los Estadossy rademace en tribunales supranacionales
la competencia para dirimir controversias erdmatgarsion.

El Capitulo de inversiones prohibe tanto la@gprdpecta, que incluye la nacionalizacion
de las inversiones, expropiadas directamentée nradisierencia formal del titulo o del
derecho de dominio; asi como también la expiogiesifa, la cual esta definida para actos
de un gobierno que tienen un efecto equivatenex@arapiacion directa sin la transferencia
formal del titulo o del derecho de d&minio

92Ver: Anexo 10-C, Num. 3y 4, CAFTAvidRpinec.goh.sv
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La expropiacion indirecta es un mecanismo nopealoado en su efectividad al servicio de
las empresas transnacionales, a partir delasupliéden demandar a los Estados, cuando
estos en su legitimo derecho establezcan regutanigientales, fiscales y sociales; las

cuales en el marco del Anexo 10-C del CAFTAeDRgiueterpretadas por las empresas

extranjeras como acciones del gobierno quenntemiesus ganancias 0 expectativas de
ganancias; y en consecuencia adquieren la toranexgheopiacion indirecta.

El pago por indemnizaciones incluye un pagmnalinédor “justo del mercado” en la fecha
de expropiacibn mas los intereses a una tas@lomenéecrazonable por esa moneda;

ademas, si el valor justo de mercado no seaxfadskvisa libre de uso”, la indemnizacion
pagada sera convertida a la moneda del pagdeataimbio vigente en el mercado en la
fecha de pa#o

En el marco para la resolucion de las contr@l€Caipigulo X establece como tribunales para
dirimir disputas el Centro Internacional paeglel d& Diferencias relativas a Inversiones
(CIADI), institucién adscrita al Banco Muad@nysion de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), ohstandilCTADL0os mecanismos para la
solucion de controversias establecen tribunedesiceumales constituidos por arbitros
privados, los cuales son seleccionados poesadeRantlistado de tecndcratas.

El funcionamiento de estas instancias de \abigege el marco de administracion de justicia
establecido por las naciones y la soberani&stados; existen por lo menos 28 casos de
demandas presentadas por empresas transnacieseidadas en el CIADI y CNUDMI
contra los Estados Unidos, Canada y México,asngradCapitulo de Inversiones del
TLCAN, de los cuales en la mayoria de casosbestsst han fallado a favor de las
corporaciones; aunque vale destacar que de takissloonocidos ninguno de ellos ha sido
resuelto en contra de los Estados®nidos

Las demandas se elevan ante tribunales espadiatzsld y no ante el sistema judicial de
los paises. La mayor parte de las demandasda®semqiagnan normas ambientales,
reglamentaciones y decisiones gubernamentalese quesentan como medidas
expropiatorias. La constitucién de los tribenaldstrdje se circunscribe a “grupos de
expertos” que deliberan a puertas cerradas,esimecenismo de discusion y deliberaciéon
garantice la observancia de los intereses melaignas que de los inversidhistas

Por otra parte, el Capitulo XIX crea una Cosnisibre dComercio, encabezada por el

Ministerio de Economia, con amplias competenabasgn las funciones propias de una
cartera de Estado, confiriéndole potestadegasxdklsDrgano Legislativo, entre las que
destacan las modificaciones arancelarias, los eantés cuotas de importacion y en los
listados de bienes a incluir en las licitacioliees,pdon lo que se abre el espacio para un
manejo discrecional de la politica cémercial

93Ver: Art. 10-7, CAFTA-DR.
94 Seccion B: Solucién de Controversias InveEstanstaCAFTA-DR
95 Public Citizen (2002): El Ataque contra la Eiemeldnéstorial del Capitulo XI del TLCAM\smBienes y las demandas judiciales de
empresas contra gobiernos, Washington D.C.
9% Moreno, Raul (2003): El Tratado de Libre GantrerEistados Unidos y Centroamérica. ImpliEaciodescas y Sociales, pp. 57-59,
AFSC-DFID, Manadutp://rmorenosl.googlepages.com/radlmoreno

Ibid.
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Reiteradas veces se ha planteado que el CAFIn&@aRavsoberania nacional, en tanto
limita la posibilidad que los Estados puedasuddgfiripias politicas publicas. Esta situacion
puede ilustrarse a partir del caso de contarporgaidmo generado por la empresa Baterias
de El Salvador, S.A. en Sitio del Nifio, departement.ibertad, que estaria recurriendo al
Capitulo de Inversiones del CAFTA-DR paraeledtatado ante un tribunal internacional
por el cierre de la fabrica establecido patelidide Salud.

Baterias de El Salvador es una empresa cuybigiatitaen Sitio del Nifio viene operando
desde hace once afios, periodo durante el casionaada contaminacion por plomo, zinc y
cadmio en aire, suelo y agua en la zona; adesteaencel informe de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) la mlosrigets®nas por contaminacion por
plomég

La movilizacién de la comunidad permitionasibdezay presionar a las autoridades por una
solucion definitiva, quienes de manera compiacieititron durante mas de una década

esta situacion totalmente lesiva para la pobiaaidgrente, el Ministerio de Salud Publica y
Prevision Social decide cerrar en 2007 la ¢édBetexids de El Salvador ubicada en Sitio del
Nifio, argumentando falta de los respectivos pamaisperar desde 2005, y no tanto por la
contaminacién generada.

El marco del CAFTA-DR permite a la empresad@dibiSadvador, cuyo representante legal
y principal accionista es un ciudadano estaseudelieandar al Estado Salvadorefio por
“expropiacion indirecta” dado que a juicio pie$a.eeh cierre de la fabrica le representa una
pérdida, en tanto habria dejado de ganar ui@dsruifoses.

La experiencia que nos deja el Tratado de LéceooCammérica del Norte (NAFTA, por sus
siglas en inglés) sobre esta situacion es dimaleB& han sistematizado por lo menos 28
casos en los cuales corporaciones transnacémmekssuhciado a los estados de México y
Canadéa ante tribunales supranacionales y estedri|an resuelto casi en su totalidad a
favor de éstas y en contra de los B%tados

Los casos de las corporaciones Ethyl, S.D.dWyktstianex ilustran cdmo los inversionistas
extranjeros utilizan exitosamente el TLCAN gdemaalgmder regulador de los gobiernos, e
incluso para revertir los resultados de protedjomielicos internos. Ethyl logré revocar la
prohibicién del gobierno canadiense del aditjas@aras MMT, que es una conocida toxina
nerviosa; S.D. Myers, que trata desechos guerncBBii& toxicos mantiene juicio por US $ 30
millones contra el gobierno canadiense por paudiddas ante la prohibicion para exportar
desechos contaminados; la empresa canadiensex Meth@ampor demandar al gobierno
estadounidense por US $ 970 millones porquid elee€@ifornia ordend la terminacién del
producto quimico MTBE para prevenir la conté#inacio

98 Observatorio de las Politicas Publicas y lo§BESAD (2007): Boletin Actualidadfespad.org.sv
99 Moreno, Raul Ed. (2004) ¢ Por qué decimos fo anbli€ls critico del texto oficial, pp.B2de@@, Popular Centroamericano, Alliance
for Responsable Trade y Alianza Social Corbixiamalnternacional, San Salvaddrttp'éirmorenosl.googlepages.com/radlmoreno

100 Alianza Social Continental (2002): AlternatiVas Américas, p. 79, diciembne.asc_hsa.org
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A estos tres ejemplos se suman por lo menasasetie demandas contra Estados Unidos,

cuatro contra Canada y once contra el Estaduwifhexieaevidencian el derecho otorgado
por el NAFTA a los inversionistas para impulgyaslaspoliticas del gobierno receptor,
utilizando el sistema de solucién de controwernsamista-Estado, que les permite enjuiciar
a cualquier gobierno suscriptor del trataddyrpatanie los privilegios contemplados para los
inversionistas.

A juzgar por los antecedentes del CIDADI y el &N@Didsolucion de controversias en

materia de inversién, en los cuales se congtatedmirsistematico que favorece a las

empresas demandantes, seria de esperar unz inesiolecion a favor de Baterias de El

Salvador. Esta situacion no soélo evitaria qerapesta quede impune ante su demostrada
responsabilidad de reparar los dafios en la $alpdbdigcion y por contaminacion en aire,
agua y suelo; sino que ademas, recibiria unaacomppor el cierre de la fabrica.

El caso de Baterias de El Salvador, aunadsasld$Adal A recurridos al CIADI y CNUDMI
ilustran el caracter invasivo del sistema rec@di@AFTA-DR, pues tiene implicaciones mas
alla de los aspectos estrictamente comercidiga,aylos gobiernos a indemnizar a todos los
inversionistas extranjeros radicados en un papgosudel tratado que se consideren
marginalmente afectados ante la puesta en geaddsamas elementales funciones
normativas del Estado.

Para las empresas de capital estadounidenseidestadre Centroamérica, muchas de las
cuales se han posicionado en importantes aseasedacios publicos y de utilidad publica,
en la industria manufacturera y extractiva elupaoteso de privatizacion, el capitulo de
inversiones del CAFTA-DR les permite operatristiomes y blindarse de cualquier
regulacion de los Estados.

En contraposicion, una persona natural, unaadomimsdEstados mismos, no gozan de
mecanismos que les permita presentar demandagipos pecibidos de una empresa
extranjera, creandose un clima totalmente p@amésilas corporaciones que deja en
situacion de franca vulnerabilidad a los pueblos.

22 1

Con la ratificacion del CAFTA-DR el Gobiernehdigonpna cruzada que pretende atraer
inversidon extranjera a Nicaragua, en base perfasidades” y del marco permisivo que el
CAFTA-DR garantiza para estas empresas. Lénagdicaidto Nacional y Trato de Nacion
Mas Favorecida contemplada en el Capitulo Al gbligano nicaragliense a otorgar a las
inversiones estadounidenses al menos el mismentoatque le da a las empresas
nicaraglienses o a otras empresas extranjetas ks estadounidenses.

En este contexto, algunas empresas estadouqidenpesan en las ramas de la industria,
los servicios publicos, el comercio y la baneatrencen Nicaragua mercados atractivos,
como para instalarse. Vale sefialar la imp@t@n@adel monto de dichas inversiones y el
escaso aporte que éstas tienen en la generacipledealigno y estable en la economia.
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La Corporacion para las Inversiones PrivadaBxgarial (OPIC) un organismo del
gobierno de Estados Unidos creada en 1971 paiaaypdesas estadounidenses a invertir
en el extranjero, anuncié el financiamientodgeUB&s 100 millones destinados a empresas
estadounidenses interesadas en invertir enadlicaragu

La OPIC otorgd seguros de riesgo para las efigdesdsfinity Energy Resources, las que
llevaran a cabo la primera fase de exploraetdédlele ypgas, cuya concesion ya fue otorgada
por el Instituto Nicaragliense de Energia @kfahi&ino estadounidense también otorgd 45
millones de dbélares para la creacion del DaxbgidPFaimd I, parte de los cuales quedaran
en el pais a traves de titulos de un fondosi@nipvismada.

La Corporacion Microfinance International, smorgaoargado de apoyar al sector de las
microfinanzas en la region, recibird 4 milldd&satede dichos recursos y la empresa Rio
Verde, dedicada a la horticultura en Nicarabiéa, taaibié un préstamo y seguro para
operar en el pais.

ProNicaragua, organismo nacional que se enpesgeder en el extranjero rubros o areas
territoriales favorables para los empresararear@amos, promovera la region de occidente
para la inversion extranjera. Las inversiorfegestruotura que se llevaran a cabo en los
departamentos del occidente del pais (Lednde@hjram los recursos de la Corporacion
de la Cuenta del Milenio, servirdn de atraatiyoepampresas extranjeras establezcan sus
operaciones en esa region. Ante el problemaemisigadis, ProNicaragua pretende incluir
en este proyecto la generacion de energia eléraics de la utilizacion de recursos
renovablé%

En el marco de promocion a la inversién exéehgeiastalado en Nicaragua, Arnecom, una
empresa de maquila de cinco mil trabajadoagadotesbubicada en tres plantas en Le6n y
una en Chinandega, esta empresa surte de suespeoths principales armadoras de
automoviles de Estados Unidos y durante el afgm@@8Gentas equivalentes a 17% de las
exportaciones totales del pais

La empresa Wal-Mart Store Inc., tiene proyextada da crecimiento que va desde una
recompra de acciones por hasta quince milaeiltilaes, hasta fortalecer su presencia en
paises donde ya opera como Nicaragua y ampulgraswaplierra Fértil en Centroamérica,
mediante el cual apoya a productores localessalggi® compraria su cosecha.

El grupo panamefio ASSA aumentd su particip@acidriaaen el nicaragiiense Banco de

Finanzas (BDF), pasando del 21 al 55,2 poedantxdones, lo que le permitird controlar
la instituciéon financiera, informaron mediosudeEamém panamefios. ASSA anuncio la
compra de mas acciones en la compafia de sempoktita, de la cual ya poseia el 30.1

por ciento y seria propietario del 62,8%. Engpugsarial panamefio también anuncié que
adquirié el control del Banco de Finanzas ongdri$adi. con sede en Panama, también
propiedad del BDF de Nicaragua.

101A o largo de sus 35 afios, la OPIC ha otorgdddJ®&s131 millones en financiamiento y segagwm gmlitico para 20 proyectos en
Nicaragua, en sectores como agricultura, manséaetcios, construccion, energia, entre otros.

102 E| Nuevo Diario: ProNicaragua busca atraenisteersixtranjeros. Mejoraran infraestructucidéeite del pais. Gustavo Alvarez.
galvarez@elnuevodiario.com.ni
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El City Group anunci6 la compra del Grupo &io&t@iey ahora el BDF pasa al control del
banco al panamefio grupo ASSA. RecientementenHi8B@riancio su entrada a la region,
a través de la compra del panamefio Banco @Bhtgsto), que ya cuenta en Nicaragua
con una sucursal. Adquiere también a la Mea ajgofaguréds

25

Es evidente que con la implementacion del CA&S AdDRetrias econdmicas y sociales
entre El Salvador, Nicaragua y Estados Unididancprdfundizandose, en detrimento de la
poblacién en general, pero sobre todo de larpnblaliciquienes de manera directa resultan
expuestos a la pérdida de sus empleos como rnoasgeudesplazamiento de la produccién
agropecuaria nacional.

A efecto de evidenciar los impactos negativboA&d A DR tiene en el empleo, basta
considerar la progresiva dependencia agroajregptasa en el crecimiento desmedido de
las importaciones estadounidenses, que se trdaugeebra de la produccién nacional, con
la consiguiente destruccion de empleo.

En este proceso uno de los pocos ganadoresrapnelsas importadoras, que generalmente
constituyen monopolios u oligopolios, y que feéamete la adquisicion de productos

importados a bajos precios, que no necesariani&uece en menores precios para las
personas consumidoras, lo que les permite agmificatisamente sus margenes de

ganancias.

Estimaciones realizadas sobre la destruccidledagrpecuario ocasionado por el CAFTA-
DR en la economia salvadorefia, demuestran curedoetoritamente tres productos
agropecuarios incluidos en el calendario deadésgaaancelaria: maiz blanco, sorgo y arroz
granza. Sélo en el primer afio se habrian pedditice®pleos mensuales, cifra que iria
creciendo mensualmente a razén de 1,557 emmpéxhie panla afio. Al cabo del 15° afio, se
totalizarian por lo menos 113,332 empleos mpestidi@Ei*

No cabe duda que el CAFTA-DR también generaralgensspero a los pocos puestos de

trabajo creados por las inversiones estadourdelBs&alvador y Nicaragua, habria que

restarle el empleo destruido en los distintes skrias economias, para obtener cifras de
empleo neto, que evidentemente tiene un sakim negat

A la destruccion de empleo rural, habria quearadicidesempleo generado por el
desplazamiento de las empresas industrialesglesmemde servicios, que salen de la
competencia como resultado de la aplicaci@nndeitasl a las empresas estadounidenses
gue participan en igualdad de condicionesoitadamédis publicas. También destacan los
despidos generados en las empresas publicaargaenasos privadas como consecuencia
de la privatizacién de las mismas.

Los resultados son contundentes, no es posiate qai el CAFTA-DR constituya un
instrumento para la generacion de empleo, yumergisimento en funcion del desarrollo
nacional. Su implementacién esta generandaéspofactos negativos en las economias
salvadorefia y nicaragiiense.

103 E| Nuevo Diario: Grupo panamefio controlardGelsBive. Alvaremlvarez @elnuevodiario.cpriElrgrupo Assa adquirié mas de la
mitad del BDF. Alejandro Sanchez.
104Moreno, Raul (2006): CAFTA-DR, agriculturanyesalimentaria, pp. 89-90, Op cit.
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26 # 7 105

La implementacion del CAFTA-DR profundizadiase®m@ai que se ha incubado la actual
problematica de endeudamiento en los paisesyida leentroamericana. Las politicas de
apertura y desgravacion arancelaria iniciadasnarcoelde los Programas de Ajuste
Estructural, han representado una significatiida pée ingresos tributarios y
consecuentemente, dada la importancia relatvangeuéstos sobre el comercio y las
transacciones internacionales con relaciogrados iotales.

En contraposicion al objetivo de reduccidrtitidisdafique supondria elevar los ingresos
publicos y contraer significativamente losdeivglesto publico, principalmente los gastos
corrientes; la desgravacion arancelaria déotalglda de los bienes y servicios comerciados
con Estados Unidos —mas de 9,700 partidas-prardshosusus Derechos Arancelarios de

Importacién (DAI) en un plazo no mayor de d@pfaakszando alin mas el déficit fiscal.

El capitulo de Acceso a Mercados, conllevaetitecdata reduccion de los impuestos
recaudados en forma de aranceles y a la supadsiahdg otras fuentes de ingresos
tributarios. Los ingresos fiscales por impuestosraio exterior representan una proporcion
elevada de los ingresos tributarios de los gratisesnericariés El peso relativo de estos
con relacién al total de los ingresos tribstargpsfieativo: en Nicaragua alcanza el 30.8% y
40.4% en EIl Salvador; y los ingresos en coneeptzales representan 7.9% y 9.7% para
ambos paises respectivamente

Como se ha dicho, el CAFTA-DR impulsa la sipifesi@nanceles a los bienes y servicios
provenientes de los Estados Unidos, de acueieadarios de desgravacion arancelaria
“negociados” por cada gobierno de la regidnsitoduga se estd traduciendo en menores
recaudaciones tributarias en concepto de arancelesconsiguiente reduccién de los
ingresos publicos y la profundizacion deisdéfidirf este sentido, el CAFTA-DR presiona a
las economias centroamericanas a elevar lodaiegldsudamiento para compensar la
mayor brecha entre ingresos y gastos publicos.

“Los efectos positivos del incremento en el d&umenortaciones son superados por el
efecto combinado de la reduccién de ingresote i los recaudos aduaneros y por los
impuestos indirectos internos obtenidos sobreotéaciones. Esto es cierto aun en el
escenario mas optim#tdonde el crecimiento de las importacione$uestetay

Se estima que durante los proximos quince #iOBAeDB generara en todos los paises
centroamericanos una reduccion en sus ingrasudsscddolo durante el primer afio del
CAFTA-DR la pérdida promedio equivaldria al Bs3%hgiesos tributarios y al 0.5% del
Producto Interno Bruto de la region. Vale sgfisdamegdida en que el programa de
desgravacion arancelaria avanza, aumentarat@aeeartidas arancelarias exentas del
pago de impuestos y consecuentemente aumetitka ldepErgresos.

105\Ver: Moreno, Raul (2005): CAFTA-DR y DeudadBltevizaragua.

106 En Costa Rica se trata del impuesto sobreevémiagesto selectivo al consumo y el impuééteateel el valor aduanero; en El
Salvador son los impuesto a la transferenaeslenbigbles y a la prestacion de servicioseemf@aus refieren al IVA; en Honduras al
impuesto general de ventas y otros impuestfe@spean Nicaragua es el impuesto genecaldd l&d importaciones y el impuesto
especifico al consumo aplicado a las importdeiRzainovi, Igor y Martinez, José (2004), Op Cit

107Ver Tabla No. 3.

108\/ale sefialar que el escenario optimista resnitg Beprobable, en tanto asume un ritmo dentoesdmnomico irreal —medido en las
tasas de crecimiento del PIB- de 6.9% paradbl $&\426 para Nicaragua.

109|gor Paunovic (2005): El Tratado de Libre Coemtreamérica-Estados Unidos: implicacioregpfisadbs paises centroamericanos,
Unidad de Desarrollo Econdémico, p. 22, SERIE {EBemipectivas, México, D. F.
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Segun el referido estudio de CEPAL, el CAFTA4Rtaepna importante amenaza en
términos fiscales para Nicaragua y El Salvaslogllpuen el primer afio habrian
experimentado una reduccion de sus ingresasodridetaorden del 1.8% y 3.4%
respectivamente; y de 0.42% 0.38% en las tesamamnto del RIB.

La aplicacion del CAFTA-DR también refuezael emcleudamiento puablico, en tanto trae
aparejados mas préstamos para los paises CAfUeAdeRegitiman en la necesidad de
fortalecer las capacidades “negociadoras” deetoegg el desarrollo de las capacidades
competitivas de las economias; ademas de dararnitizacia” de los derechos laborales.

Ademas, el concepto de inversion del CAFTA/®Rraativamente a todas las actividades
econdmicas y giros existentes para las efipsesakance es extremo al incluir los bonos,
las obligaciones, otros instrumentos de deumtéstdasos; de manera que la deuda también
esta incluida en el concepto de inversion @moetratamiento conferido a cualquier otra
actividad.

Los principios de Trato Nacional (TN) y Tratibdevida Favorecida (TNMF) también se
aplican a la “reprogramacién de la deuda piidigeaes de Centroamérica, contraida con
Estados Unidos y a la reprogramacion de susaletnd@®as con acreedores en general”.
Sobre lo cual el CAFTA-DR plantea que “tamgrannepion de las deudas de una Parte, o
de las instituciones de esa Parte, de propiedtadiadas mediante intereses de dominio de
esa Parte, adeudadas a Estados Unidos y lamapiagrde las deudas de esa Parte
adeudadas a acreedores en general, estan $ogepameipios de Trato Nacional y Trato de
Nacién mas favoredida”

La extensién del TN y TNMF a la deuda puldieaacimsfitribunales de arbitraje reconocidos
por el CAFTA-DR, la autoridad para decidir goto® @aliticos complejos y de interés
publico que son exclusiva competencia de lag Bd@adas, en una situacion de crisis la
operacion de tribunales supranacionales yustapukstfurisdiccion de los tribunales
nacionales podria generar incertidumbre erddssaerinversiones.

Como se ha sostenido desde Jubileo Sur, logroserdagedores somos nosotros y
nosotras”: los pueblos saqueados, que les haospagreces los dineros que nuestros
gobiernos han recibido en concepto de préstami@s que los verdaderos deudores son
ellos: las instituciones financieras interngciadbanca transnacional y los Estados
industrializados que se han apropiado de nxest@stes.

110|pid, Cuadro 6, p. 18.
111Art. 10-28, p. 10-22. CAFTA-DR
112 Anexo 10-A, p. 10-24. CAFTA-DR.
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5

)

Los dos primeros afios de implementacion del RAEVAdN importantes impactos
negativos en las economias centroamericanas)remdeion de los DESC, en el deterioro
del medio ambiente, en la erosion de la soleiané yndel derecho a la autodeterminacion
de los pueblos centroamericanos.

En este apartado se presentan de manera supimtaipzdes hallazgos del ejercicio de
monitoreo y analisis de los impactos de este, Tiedadollados a lo largo de este

documento; asi como un punteo de algunos ekemetatoar en el esfuerzo de continuar
apoyando los procesos de alfabetizacion y aimsteuatternativas desde los movimientos
sociales.

Las relaciones comerciales entre El SalvadagudligaEstados Unidos (EU) han
experimentado una significativa desmejoriamentdedie los paises centroamericanos.
Las estructuras exportables de El Salvadomgu&imasslo no se ha diversificado con la
implementacion del CAFTRA-DR, sino que se adomeenna canasta muy reducida
de productos tradicionales y no tradicionalgsortigciér; con el agravante que la
composicion de las importaciones, ahora indguoora productos agropecuarios
tradicionalmente abastecidos por productoresgecatando con ello un mayor nivel de
dependencia agro-alimentaria.

El déficit en balanza comercial entre El Saistddoy Unidos incluyendo maquila, se ha
incrementado en mas de 36% solo en los dos afimsaites CAFTA-DR; la situacion se
torna mas desfavorable si excluimos la maguia, easo el saldo pasaria de US $ -
3,859 millones a US $ - 5,261 millones. Simd@Emsdcurre con la brecha comercial
entre Nicaragua y Estados Unidos, que en elemi@ioohp alcanzado los US $ 475
millones, pues mientras sus exportaciones ctédétoras importaciones procedentes
de EU se incrementan en mas del 55.0%.

A la base del deterioro en las relaciones asracid| Salvador y Nicaragua, con los
Estados Unidos esta la escasa capacidad condeetitisapequefias economias
centroamericanas y la incapacidad del CAFTRAaD$lodmar la estructura exportadora
de las economias, sumadas a la negativa de dighde @stos paises un tratamiento
especial y diferenciado en virtud de las enonmtgasDestaca también la permisividad
del CAFTA-DR a las practicas de comercio dgsietd de los EU, que se expresan en
el mantenimiento de politicas de subsidio y ammfores estratégicos —como el
agropecuario- a partir de las cuales las empessas lpjar considerablemente sus
precios, en niveles adn inferiores a sus cgstedudeion; y la utilizacion que hace ese
pais de las barreras sanitarias y aduaneramifm@rdalientrada de importaciones
agropecuarias.

El CAFTA-DR viene a reforzar la apertura comidataadl implementada por los

gobiernos de El Salvador y Nicaragua durantesel georeformas neoliberales, que
condujo a una masiva importacion de productias aghisidiados, principalmente agro-
alimentarios. Esto generd una severa afectiigroénccion nacional agroalimentaria,
dada la incapacidad de competir con precias taexatos del pago de aranceles, y en
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los dos primeros afos de vigencia del tratattacecido en una creciente dependencia
de la importacion de alimentos, muchos de Psauatedificados genéticamente;
cerrando con ello la posibilidad de gozar ddaraaigalimentaria y vulnerando el
derecho humano a la alimentacion.

Los mayores impactos del CAFTA-DR en el sgetonagycse encuentran en ramas
sensibles, como la produccion agroalimentaiandgiida en que se avanza en el
proceso de desgravacion arancelaria, a partit sielabren mayores contingentes de
importacion libre de arancel, se genera endssc@aiiamericanos una progresiva
destruccion del empleo rural, que ha profundizaigelds de exclusion, pobreza y
emigraciéon, estimulando con ello condicionesitgieslliacceso de la poblaciéon a
alimentos en cantidades y calidades adecuadas.

El proceso de privatizacion de los servicios p@aiwicios de utilidad publica, encuentra
en el CAFTA-DR un instrumento que lo refudumraliggr&sta situacion se hace posible

a partir de la total desregulacion de las iesegsivanjeras, la liberalizacion de los

servicios y la apertura de los sistemas danligithtica a las empresas estadounidenses
bajo la figura de concesiones, que recibidemnmdiscriminatorio.

Considerando las reglas definidas en el capKulieldEAFTA-DR sobre el proceso de
compras gubernamentales aplicables a gobienioslesueistaduales y nacionales, asi
como también a empresas autbnomas del seotrspubtiea un solo mercado de
contrataciéon publica con el fin de maximizaortasidaples de negocios de los
proveedores y reducir los costes comercialegdeies publico y privado de las Partes.
Este sistema de contratacion publica permite aavahpaoceso de privatizacion de los
servicios publicos, como agua potable y adantailid pablica, electricidad y energia.

Los gobiernos presentan sus ofertas de biengsog seconcesionar a través de las
“listas en negativo” (Seccion E del Anexod.iéxsersalvadorefio, tddeservicios --

sin excepciéon-- prestados por el gobierno pentralnicipalidades y por empresas
descentralizadas autonomas quedan abiertos quarees@nados a empresas privadas
—nacionales y extranjeras, otorgandole a amésaseshprismo tratamiento y adoptando
como criterios principales de adjudicaciono‘gllprealidad”.

A partir del Capitulo XV del CAFTA-DR, refeodiedad intelectual, se registran al
menos impactos en tres dimensiones: la viotrgshalhumano a la salud a través del
encarecimiento y/o desabastecimiento de medieanmeamtx de hospitales publicos por
la preeminencia que el tratado otorga a los emtolicpaientados, sobre los genéricos;
los impactos negativos en el “sector informal’edendmia generados por la
“criminalizacién” de las violaciones a los ddeeelbsr y marcas; y las practicas de
biopirateria que buscan la expropiacion de returates a través de la posibilidad de
patentar las especies vegetales y los bancosatganismos.

El CAFTA-DR viola el derecho a la libre deferrdmdos pueblos, no sélo porque

restringe la autonomia de los Estados Partesfipiaraud propias politicas publicas y
establecer regulaciones al desemperio de la iexteesijera (Art. 10.9); sino porque crea
mecanismos a través de los cuales se protegwerdmmes extranjeras de cualquier

accion emprendida por los Estados y ademase medribanales supranacionales la

competencia para dirimir controversias en mateeesidn.
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Es evidente que con la implementacion del CAdsTasiDRRtrias econdmicas y sociales
entre El Salvador, Nicaragua y Estados Unidasncprafundizandose, en detrimento de
la poblacion en general, pero sobre todo daciampalnal, quienes de manera directa
resultan expuestos a la pérdida de sus empleosnseswuencia del desplazamiento de
la produccion agropecuaria nacional. A efeteraddgaeVos impactos negativos que este
tratado tiene en el empleo, basta considergresivieralependencia agroalimentaria,
expresa en el crecimiento desmedido de lasiamg®eatadounidenses, que se traduce
en la quiebra de la produccién nacional, ceiglaece destruccion de empleo.

El CAFTA-DR impulsa la supresion de los aranealesrdb a los calendarios de
desgravacion arancelaria; lo cual se esta tladertierenores recaudaciones tributarias
en concepto de aranceles, con la consiguiemiénratkidos ingresos publicos y la
profundizacion del déficit fiscal. Ademas tadtelleraa aparejados mas préstamos que
buscarian “fortalecer las capacidades negocdadmmsyobiernos” y desarrollar las
capacidades competitivas de las economiashdeefaszal ciclo del endeudamiento
publico.

5

Profundizar los procesos de alfabetizacién y fadmaolitica

Los productos del monitoreo constituyen los lidsitosspara el proceso de formacion de
los actores sociales, lo cual no obsta que paledicamse otro tipo de instrumentos como
material de apoyo para la realizacion de &ss dalléevolucion y formacién; en cuyo caso
también se requeriria de una intermediacioniqeedayéggarantizar la decodificacion y
accesibilidad de los contenidos.

Desde esta perspectiva, el monitoreo aporao@aaéguentos, a un proceso mas amplio y
prolongado, que bien podria definirse comscusla de formacion politicdonde el
fendmeno de los acuerdos y tratados en matedelcoomstituiria uno de los modulos
contemplados en el programa.

En todo caso, se buscaria que los productostaledarsman impresos para la difusion entre
las organizaciones que carecen de acceso @raetitrionica, de manera que puedan
distribuirse en los talleres de devolucion iiprasacomo a través de la entrega directa a
otras personas, organizaciones y redes pasticipante

Fortalecimiento del espacio de resistencia cenéioaano

El fortalecimiento del Bloque Popular Centroan(BR€A), un espacio centroamericano
para la coordinacién politica y la conducciégiestde la lucha de resistencia de las
organizaciones sociales de la regién, partitalatenedicaragua y El Salvador, es
fundamental para mantener y mejdraroeMesoamericandnico instrumento para el
encuentro regional de las organizaciones y me\sot&les en resistencia.
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a) Uno de los retos prioritarios para el BP@Azes en el esfuerzo de sistematizacion de
experiencias -exitosas y fracasadas- desarmalldasgion y en el mundo a efecto de ir
construyendo las alternativaksto requiere del trabajo de compilacion rdacidfor
documental, visitas a territorios para conocienede mano las experiencias, analisis y
elaboracién de los ejes basicos que deberam le@npeopuestas alternativas.

Las acciones de resistencia no sélo implicasid@nofiendamentada a los proyectos
neoliberales, sino principalmente la constri@iémadtivas al sistema capitalista basados
en valores y esfuerzos fundados en economidassoliga permitan a la poblacion
sobreponerse a su condicién de empobrecimiggit@ayiam

b) El movimiento social y, en particular, évéeeidel BPCA deberian mantener desde sus
organizaciones de base un ejercicio permaneaarigadeontde los impactos del CAFTA-DR,
de los megaproyectos de inversion, de la deuda prdeesos de militarizacion; lo cual
requiere trabajar con las organizaciones undogietquzpular para el monitoreo y
seguimiento.

Los productos generados por este proyecto, adiictsraambio de experiencia entre los
actores sociales y las coordinaciones que psediem utilizarse como insumos basicos para
iniciar estas acciones a fin de profundizéicgrdadlicha contra el “libre comercio”.

Potenciaciéon de las organizaciones centroamericanados espacios
hemisféricos

La evaluacion de la presencia centroamericanaegpadtos hemisféricos nos insta a
fortalecer y cualificar la participacion delrBRG¥ianza Social Continental (ASC) y Jubileo
Sur-Américas (JS-A), para lo cual la inforntatiadaren este documento, asi como los
esfuerzos de un monitoreo y seguimiento de kbssdd.das organizaciones, son de
trascendental importancia.

De manera complementaria, deberia profundizailgesey seguimiento, asi como potenciar
el trabajo desde el BPCA en otros ejes coma écdiégita, histdrica y social; el proceso de
militarizacion; los megaproyectos de invergibnerdb de Asociacion Union Europea-
Centroamérica y los procesos de privatizac@eecios publicos, particularmente el agua.
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Estructura del Producto Interno Bruto real
(2007)

Industria
Manufacturera
36%

Construccion
6%

Agropecuario

20% Comercio,

Bancos, Seguros y Restaurantes y
Otras Instituciones Hoteles
Financieras 32%

6%

Fuente: Elaboracion propia en basa a inforn@zidnal€entral de Reserva de El Salvador.

El Salvador: Balanza Comercial

9,000

8,000 4

7,000 4

6,000 4

5,000 4

4,000 A

Millones US $

3,000 4

2,000 4

1,000 4

2003 2004 2005 2006

B EXPORTACIONES 3,128 3,305 3,387 3513
0O IMPORTACIONES 5,753 6,329 6,834 7,628

Fuente: Elaboracion propia en basa a inform@zidnal€entral de Reserva de El Salvador.
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El Salvador: Distribucion de la poblacién por candde pobreza
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Fuente: Elaboracion propia en base a estad(SESFYIT
El Salvador: composicion de los ingresos tribwario
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Fuente: Elaboracion propia en base a estadificas B
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Estructura de la economia Nicaraguense 2006
(porcentaje del PIB)

Agricultura
19%

Servicios

53% Industria
28%

Fuente: Banco Mundial (http://go.worldbank.org/3516W 4UMO)

Inversion Extranjera Directa en Nicaragua 2006
(por sector de destino)

19%3%

23%
34% O Mineria
B Pesca
O Industrial

0O Energético

% 0 Comercio
0O Comunicaciones
O Financiero

14%
18%

Fuente: Banco Central de Nicaragua
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Incidencia de la pobreza por area y region de resid  encia

Nicaragua 2005
(porcentaje)
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Fuente: EMNV 2005

Incidencia de la pobreza por area y regién de resid  encia
Nicaragua 2005

(porcentaje)
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Fuente: EMNV 2005
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Ingresos tributarios Gobierno Central Nicaraguense 2006
(porcentaje)

Al Comercio y Imp Directos
Transp Inter P

32% 29%

Sobre By S
39%

Fuente: Banco Central de Nicaragua

Ingresos Corrientes Gobierno Central Nicaraguense 2~ 006
(porcentaje)

No Tributarios
7%

Tributarios
93%

Fuente: Banco Central de Nicaragua
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6% 8+

Area de impactq Contenido capitula Variable Indicador Fuente
Servicios Pablicog Contratacion Publica | Concesiones Empresas Legislacion nacional:
Aguay servicios (Capitulo IX) Privatizacion privadas Licitaciones y
de agua potable|y [nversiones (Capitulo X) (nacionales y de| Contrataciones de Admon.
saneamiento Comercio Transfrontefizo EEUU) con Publica.
Educacién de los Servicios (Capitulo servicios publicos Seguimiento periodisticg de
Salud X1) concesionados licitaciones publicas
Proveedores Registro de empresas
privados de Identificacion de intereses
servicios publicos comerciales-inversion de
Estados Unidos en cadg
pais
Agricultura Acceso de bienes al Apertura comercial| Balanza comercial Registros de comercio
mercado (Capitulo lll)|  Soberania de cada pais cor] exterior
Anexo 3.3 (listas por alimentaria EEUU (detalle por Calendario de desgravagion
pais) Empleo rural bienes hasta 80% arancelario CAFTA-DR,
Reglas de Origen'y del valor de X-M) identificando SAC,
Procedimientos de Balanza comercial contingente de importacjon
Origen (Capitulo 1V) agricola de cada| libre de arancel, DAI,
Administracion Aduangera pais con EEUU periodo de desgravacion y
(Capitulo V) (detalle por biengs periodo de gracia.
Medidas Sanitarias y hasta 80% del Seguimiento a
Fitosanitarias (Capitulp valor de X-M del| resoluciones de la
VI) sector) Comision de Libre
Obstéaculos Técnicos al Proceso de Comercio
Comercio (Capitulo VII) desgravacion Seguimiento a la
Defensa Comercial arancelaria presentacion de denuncjas
(Capitulo VIII) CAFTA-DR para| por controversias
Administracion del X-M agricolas mas
Tratado (Capitulo XIX importantes
Solucién de Demanda y
Controversias (Capitu|o produccion
XX) nacional de
principales
productos
agricolas
Identificacion de
barreras técnicag
Propiedad Propiedad Intelectual | Acceso a Canasta bésica de Registros Ministerio de
Intelectual (Capitulo XV) medicamentos medicamentos en Salud Publica, Instituto del
genéricos la red de Seguro Social, Colegio
Biodiversidad- hospitales publicpos Médico, Sindicato de
patentes y Seguro Social | Médicos-Trabajadores de la

Marcas-sector
informal

(composicién y
precios)
Medicamentos:
VIH-SIDA, cance

de mama, cancer

cérvico-uterino
Desabastecimien
de medicamento
Patentes
registradas por
empresas de
EEUU
Inversiones EEU

Salud

Sondeos periodisticos

(situacion de hospitales,
r sector informal y
biodiversidad)
Oficina de Registro de
to Patentes y propiedad
intelectual
Legislacion nacional en
materia de propiedad
intelectual y penal.
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en bioprospecc
(especies
vegetales y
microorganismos
Aplicacion
legislacién en
materia de marcs
y derechos de
autor

S

Inversiones Inversiones (Capitulo

X) Subordinacion de

politicas publicas
nacionales

Demandas en
CIADI-CNUDMI
Mapa de
inversiones EEU
domiciliadas en
cada pais

Registros oficiales de de
IED EEUU en cada pais
Seguimiento de la IED
U EEUU ubicada en &reas|
estratégicas o en servici
publicos

Seguimiento de casos
presentados en tribunalé
supranacionales en mat
de inversiones (CIADI-
CNUDMI)

Sondeo de intereses
comerciales-inversion
EEUU en cada pais
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