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ABREVIATURAS

AdA: Acuerdo de Asociacion

AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo

CAD: Comité de Asistencia al Desarrollo

CERs. Reducciones de Emision Certificadas (por sus siglas en inglés)

BCIE: Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
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CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
COP: Conferencia de las Partes de la Convenda@nco sobre Cambio Climatic{por sus
siglas en inglés)

FAD: Fondos de Ayuda al Desarrollo

FAO: Organizacion de las Naciondggidas para la Agriculturg la Alimentacion
FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mund{@EF por sus siglas en inglés)
FMI: Fondo Monetario Internacional

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

G-8: Grupo de los ocho, formado por: Estados Unidos, Francia, ledéanania, Caada,
Japoén, Rusigy Reino Unido

IFIs: Instituciones Financieras Internacionales

INETER: Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales

IPCC: Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (por sus siglaglés)
MARENA: Ministeriodel Ambiente y los Recursos Naturales

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio

KfW : Bancoademan de Crédito para la Reconstruccion y el Desarrollo

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OCDE: Organizacién para CooperaciorlyDesarrollo Econémico

ONDL.: Oficina Nacional de Desarrollo Limpio

ONG: Organizaciones no Gubernamentales

PIB: Producto Interno Bruto

PNUD: Programa de las Nmmes Unidas para el Desarrollo

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Artdien

PPP:Plan Puebl&#anama

REN21: Red dePolitica de Eneligs Renovables para el Siglo 21

SIEPAC: Sistema de Interconexidfiéctrica para Ameérica Central

TLC: Tratado de Libre Comercio

UE: Unién Europea



No, aire,

no te vendas, que no te canalicen,

gue no te entuben, que no te encajen

ni te compriman, que no te hagan tabletas,

gue no te metan en una botella, jcuidado!,

[lAmame cuando me necesites,

yo soy el poeta hijo de pobres, padre, tio, primo, hermano carnal
y concufiado de los pobres, de todos, de mi patria y las otras,

de los pobresgjue viven junto al rio, y de los que en la altura

de la vertical cordillera pican piedra,

clavan tablas, cosen ropa, cortan lefia, muelen tierra, y por eso
YO quiero que respiren,

Ta eres lo Unico que tienen,

por eso eres transparente, para que vean lovgqnelra mafana,

por eso existes, aire, déjate respirar,

no te encadenes, no te fies de nadie que venga en automovil a
examinarte, déjalos, riete de ellos, vuélales el sombrero,

No aceptes sus proposiciones, vamos juntos

bailando por el mundo, derribando lfieres del manzano, entrando
por las ventanas, silbando juntos, silbando melodias de ayer y de
mafiana,

ya vendra un dia en que libertaremos la luz y el agua, la tierra, el
hombre, y para todos sera, como tu eres.

Por eso, ahora, jcuidado!

Y ven conmigo

nos queda mucho

gue bailar y cantar,

vamos donde esté floreciendo

la nueva primavera

y en un golpe de viento y canto

repartamos las flores, el aroma, los frutos, el aire de mafnana.

(Fragmento del poema nNnOda al aireo)

Pablo Neruda



Capitulo 1
Introduccion

AfiLa salvaci -n del m
el mas brillante negocio de las mism:
empresas que

Eduardo Galeano

El cambio climatico deberia estar presente en los planes de desarrollo de los gobiernos, ya
gue representa actualmente la mayor amenaza al desarrollo y a la vida misma. En las
dltimas décadas, el cambio climatico ha recibido la atencion deédimunidad
Internacional, que en el marco de Naciones Unidas ha venido desarrollando negociaciones
en busqueda de soluciones al problema. En 1992 se dio la firma de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y posteriormergeuelrdo para la
reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) conocido como el Protocolo de Kyoto
(1997).

La implementacion de los mecanismos acordados en Kyoto ha significado la aparicion de
iniciativas de cooperacion y financiamiento en los paiseSulelque lejos de responder a

las necesidades reales de los paises en desarrollo, han ingresado a formar parte de los
instrumentos de enriguecimiento que mantienen al sistema de injusticia hegeménico. Las
iniciativas de la cooperacion internacional parfxegrtar el cambio climatico priorizan los
intereses econdémicos de las naciones industrializadas, que se empefan en evadir sus
compromisos y el pago de la deuda historica, ecoldgica y social que tienen con el Sur.

En 2008, el Centro de Estudios Inteinacnal es ( CEIl ) l anz- l a publ
cooperaci-n internacional en Centroam®rica:
gue examino diferentes modelos de cooperacion que incluian la tradicional $NQrtg

nuevas modalidades (S8ur). Seanaliz6 la efectividad de la ayuda al desarrollo,
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considerando las opiniones de distintos actores locales que son los que, al final de cuentas,
deben tener la dltima palabra, ya que representan a quienes se supone son los beneficiaros
de la ayuda. Al final qued6 planteada la necesidad de un cambio de paradigma de
desarrollo y de busqueda de un modelo de cooperacion alternativo que responda a las
necesidades de los pueblos, en vez de estar alineado a los intereses del neoliberalismo.

Para el afio 2009, el BT se propuso dar seguimiento al tema de la cooperacién
internacional, en esta ocasion, ligada al cambio climatico. Siendo el trabajo por la justicia,

en su expresion econdmica y social, uno de los elementos fundantes de la mision de la
organizacion, conderamos de gran relevancia abordar el tema del cambio climatico, una

crisis que en el fondo constituye un asunto de justicia global. Especialmente nos ha
interesado explorar las implicaciones para la justicia climatica que tiene la ejecucion de
proyectos @ mitigacion o adaptacion en paises del Sur, financiados con la cooperacién
internacional. Otra motivacion para el estudio fue constatar la poca informacién existente

en el pais, sobre la conceptualizacion de justicia climatica y la manera en que e tema s
encuentra estrechamente vinculado con otros asuntos prioritarios en los paises en
desarrollo. Por tal razgoonsideramos que seria un valioso aporte para los movimientos de

justicia social en Nicaragua tener a disposicion documentacién que enriquedftaxian

critica acerca de los actores que inciden en las condiciones petitinémicas globales vy,

por consiguiente, en la crisis climatica actual. La importancia que tiene esta tematica en la
agenda de los movimientos sociales se ha confirmado aniesgle encuentro y reflexion

como son: el VII Foro Mesoamericano de los Pueblos, el Tribunal Permanente de los
Puebl os (TPP), el ASegundo Encuentro del \
Afectadas por el Cambi o CIl i m&ibunat dedJusticp | a or
Climatica en Bolivia (octubre 2009).

Esta investigacion permitié establecer vinculos entre la arquitectura de la ayuda al
desarrollo y los mecanismos o soluciones propuestas por la Comunidad Internacional para
responder al cambio cliiéo. A la vez, se evidencié la manera en que las estrategias
disefiadas para combatir la crisis climéatica no resuelven el problema, sino al contrario, lo
aumentan y recrean el espejismo de que se esta haciendo algo; mientras por otro lado,
promueven mas jasticia en el Sur.

La metodologia utilizada para la busqueda de informacion consisti6 en una investigacion
documental en diversos medios de comunicacion, y entrevistas a representantes de
Gobierno, de la sociedad civil de Nicaragua y de otros paisssamericanos. También se
aprovecharon espacios de encuentro para compartir resultados preliminares y obtener
retroalimentacion: talleres y encuentros de movimientos sociales mesoamericanos.

Un aspecto de gran importancia, al plantearnos la metodolotdalgpaecopilacion de

datos, fue la inclusidon de perspectivas desde los movimientos sociales y sectores que
histéricamente han sido excluidos en la sociedad, como es el caso de los pueblos indigenas.
También con este proposito, se decidio realizar un iestel caso que permitiera un
acercamiento mas directo a la realidad que viven los pueblos y los impactos que tienen en
sus vidas la aplicacion de politicas inefectivas, que profundizan la pobreza e injusticia.
Estos mismos sectores excluidos son tambigisibilizados en las negociaciones a alto



nivel que se llevan a cabo en escenarios internacionales, donde se definen los destinos de
los pueblos y donde las voces de las grandes mayorias no son escuchadas.

Personas entrevistadas

Durante la fase explatoria de la investigacion consultamos a las siguientes personas:

A Gustavo Ruiz Bidlogo nicaragiiense.

A Gustavo Castro SotoDirector de Otros Mundos A.C./Amigos de la Tierra México.

A Grace Garcia Amigos de la Tierra/Costa Rica.

Posteriormente, se readiron entrevistas a profundidad a:

\

RafaelEstradaClub de Jévenes Ambientalistas, Nicaragua.

Manuel Madriz, Director Especifico MDL, MARENA, Nicaragua.

Gonzalo Salgado, Coordinador Red Nacional de Defensa de los Consumidores,
Nicaragua.

Mario Torres, Diector General de Proyect&NEL, Nicaragua.

José Luis Gonzélez, Consejo Regional Diriangén, Nicaragua.

William Rodr2guez, Movimiento Social Nicar s

> > >
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Ademas de las entrevistas realizadas a estos representantes de la suoeiegade

Gobierno, se compartieron resultados prel i mi
el Di 81 ogoo, a trav®s de wun taller en el gu
regiones del pais: Managua, Esteli, Ledn, y Matagalpa. Tambiéaprexechod la

participaci-n en el AEncuentro Pol2tico Itin
Pueblos y Movimientos Mesoamericanoso, real.@

mesa de discusion sobre el cambio climatico. Estos dos espasissgvieron, por un lado,
para validar resultados obtenidos en la investigacion documental y entrevistas; por otro
lado, como plataforma para compartir hallazgos del estudio.

Dificultades

La principal dificultad encontrada se dio al intentar consagtormacion oficial de parte

de instituciones gubernamentales. En especial, no pudimos obtener mayores elementos para
construir un panorama mas completo de parte de MARENA que el tiempo de
entrevista concedido fue muy limitado, lo que no permitidrddr todos los aspectos que
esperabamos. Por otra parte, conseguir el borrador de la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico no fue posible a través de la via oficial, se tuvo que recurrir a otras fuentes para
obtenerla. Esto a pesar de que la Estratkgiasolicitada formalmente a funcionarios de
MARENA durante una actividad publica, donde expusieron el trabajo que realiza la
institucion frente al cambio climatico. Aunque esto constituyé una limitacion, también nos

* Ministerio del Ambiente y los Recursos Natlas.



brindé un importante aprendizaje quenfiono la falta de acceso a la informacién publica y
la escasa participacion ciudadana en la elaboracion de estrategias nacionales frente al
cambio climatico.

En el siguiente capitulo de esta publicacién, presentamos una introduccién al tema del
cambio cimatico, donde se definen algunos conceptos basicos y se esbozan iniciativas
internacionales frente a la crisis. A continuacion, se hace una conceptualizacion de la
justicia climatica, profundizando en las relaciones de desigualdad existentes entre el Nort
y el Sur.

El capitulo cuatro penetra en las contradicciones en que incurren los paises desarrollados
cuando se trata de cumplir compromisos en materia de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

y de la CMNUCC. El rasgo caracteristico en la actuacién deaisspindustrializados es la
evasion e indolencia frente a la injusticia que representa el cambio climatico y sus
impactos, para los paises del Sur. A la vez, se desenmascaran las motivaciones oportunistas
de los donantes tradicionales, al tratar de imm@mpen la AOD los recursos que deben
destinar para adaptacion en el Sur, queriendo obviar el caracter compensatorio que debe
tener el financiamiento.

Finalmente, tenemos un caso de estudio en Nicaragua: el proyecto hidroeléctrico
Larreynaga, que se enmardentro de los mecanismos del Protocolo de Kyoto. Este caso
nos permite visualizar mas claramente las implicaciones de injusticia que trae para el Sur la
promocion de modelos de mercado en el manejo de los recursos naturales.

El caso de Nicaragua, adesnde revelar las transgresiones a las normas que rigen el
Protocolo de Kyoto y la cooperacion internacional al desarrollo, nos muestra una pequefia
parte de la coyuntura que vive hoy Latinoamérica: nueva colonizacion en manos de las
transnacionales europedssimismo, queda evidenciada la complicidad de los gobiernos de
los paises Mesoamericanos, que establecen las prioridades de su gestion conforme a
estrategias de afianzamiento del neoliberalismo en la region, como el Proyecto
Mesoamérica (antes PPP), poitar un ejemplo. El énfasis que ponen los planes
gubernamentales en institucionalizar y fortalecer las visiones privatizadoras de los recursos
naturales, ejemplifica la colaboracion que reciben los grandes grupos de poder econdmico
mundial, de parte dedéres politicos en el Sur, que participan de los privilegios obtenidos a
punta de despojo, exclusion, y muerte.



Capitulo 2
El Cambio Climatico

La civilizacion que cdinnde a los relojes cor
el tiempo, al crecimiento con el desarrollo y
lo grandote con la grandeza, también confur
a la naturaleza con el paisaje, mientras
mundo, laberinto sin centro, se dedica
romper su propio cielo.

Eduardo Galeano

El clima de la Tierra véa de manera natural, principalmente como resultado de la

interac@dn entre el océano y la atmdsfera, cambios en la orbita de la Tierra, fluctuaciones

en la energia recibida del sol y las erupciones volcénicas. Sin embargo, las evidencias

cientificas sugieren que el sistema climatico se ha deswagiagecientemente dedngo de

variabilidad natural mostrada en los registros paleoclimatiisgonibles. La naturaleza de

los cambios simultdneos que estan ocurriendo y la magnitud de los mismos no tienen

precedentes en la historia humana, y probablemente en la histgriarss®

A En unas cuantas generaciones el ser humano habra acabado con las reservas de
combustibles fosiles que se formaron a lo largo de millones de afios.

A Como consecuencia, el ser humano ha provocado concentraciones de gases de efecto

invernadero dore la Tierra que sobrepasan el maximo alcanzado al menos en el dltimo

millon de afos.

La actividad humana ha transformado casi la mitad de la superficie terrestre de la

Tierra, con consecuencias muy significativas para la biodiversidad y el clima.

Las aeas de bosques tropicales se han reducido en un 50%.

Los habitats costeros y marinos estan siendo draméaticamente alterados; el 50% de los

manglares han sido destruidos y los pantanos se han reducido a la mitad.

La extincidbn de ecosistemas marinos y teresstestd aumentando dramaticamente

alrededor del mundo.

I B

>\

* Paleoclimatologiaestudio del clima de periodos geoldgicos e histéricos anteriores a la invencién de los
aparatos de medicion meteoroldgicos

! The Committee on Earth Observation Satell{@EOS). Qir changing climate
http://www.eohandbook.comdéb2008/climate_change.htm



En las Ultimas décadas, el cambio climético y el calentamiento global causado por el efecto
invernadero, han ocupado un lugar destacado en titulares noticiosos, circulos académicos e
instituciones deyobierno alrededor del mundo. De igual manera, han llamado la atencién
las negociacionemternacionalesnultilaterales que se han desarrollado para enfrentar el
problema y que tuvieron un puntoucial con la firma deProtocolo de Kyoto en elfio

1997. Pero, ¢qué se entiende por cambio climéatico? Veamateflaicion, segun la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatich((C¢, 1992

fiPor6 c a mb i o selentien@etun carabio de clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo compavables

La CMNUCC dig i ngue entr e Aatribuible ia actividddesnngnanas que ,
alteran la composicion de la atmosfetmado cambio climatico antropogénico, de la
"variabilidad del clima", atribuible a causas naturales, denominado variabilidad natural del
clima.

En los ultimos 50 afios, los datos han mostrado una tendencia de inorenelas
temperaturas: las noches y dias frios han disminuido, mientras que los dias y noches
calientes, y las olas de calor se han dado con més frectiencia.

El calentamiento no se ha limitado a la superficie de la tierra; los océanos han absorbido la
mayor parte del calor que se ha afiadido al sistema climatico, lo que ha dado como
resultado un aumento persistente de la temperatura de los océanos. Con el tiempo, el calor
absorbido por el océano sera liberado nuevamente a la atmdsfera, lo que resulégm@ér en m
calentamiento de la superficie terrestre a finales del siglo 21.

¢, Qué es el efecto invernadero?

Aunque las temperaturas globales han variado de manera natural a lo largo de miles de
afios, los cientificos afirman que la variabilidad natural no peagkcar por si sola el

rapido incremento en las temperaturas globales que se han experimentado a finales del siglo
20 e inicios del siglo 21. Las actividades humanas han provocado el cambio climatico al
liberar hacia la atmdsfera diéxido de carbono g®gases que retienen el calor.

Cuando la luz del sol toca la superficie terrestre, ésta es reflectada (especialmente por las
superficies brillantes como la nieve) o absorbida (especialmente por el agua). La luz solar
gue es absorbida calienta la supéfig luego es liberada nuevamente a la atmdsfera en
forma de calor (radiacion infrarroja). Hay algunos gases que retienen el calor en la
atmosfera, lo que provoca calentamiento. A este calentamiento es que se le llama efecto
invernadero, y los gases queragln el calor son conocidos como gases de efecto
invernadero (GEI). Esta imagen muestra como funciona el efecto invernadero natural.

% Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

% Climate Change 101: Understanding and Responding to Gljipadte Change
http://www.pewclimate.org/globakarmingbasics/climate_change 101
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El efecto invernadero natural

A

Fuente: http:/Avww.stopglobalwarming.com.au

El di6éxido de carbono (CO2), metano (CH4), y el 6xido nitroso N20) son gases de efecto
invernadero que actian comoetalde manera natural, pero éstos son también liberados por

las actividades humanas. Antes de que los seres humanos comenzaran a emitir GEI, la
forma en que actuaban en la atmdésfera daba como resultado un efecto invernadero natural.

Sin ese efecto invernaaenatural, la superficie de la Tierra seria 30 grados centigrados

més fria y la especie humana no podria Vitio obstante, el ser humano est4 aumentando

la cantidad de GEI en la atmdsfera, causando mayor calentamiento del que ocurriria de
manera natuta Los cientificos llaman a este fendmeno provocado por el ser humano
Afefecto invernadero aumentadoo (ver figura e

4 Cambio Clidtico. http://www.climnet.org/publicawareness/backgroudsp.htm
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El efecto invernadero aumentado

Fuente: http:/Avww.stopglobalwarming.com.au

El dioxido de carbono (CO2) es el principal gas que esta contribuyendo con el efecto
invernadero aumentadbluchas actividades humanas producen CO2. La quema de carbon,
petréleo y gas natural son responsable de aproximadamente el 80% de las emisiones de
dioxido de carbono originadas por actividades humanas. La mayor parte del restante 20%
proviene de cambios da superficie de los suelos, principalmente por la deforestacién. Los
arboles, como todos los seres vivos, estan formados mayormente de carbono, entonces
cuando los bosques son quemados, el carbono de los arboles es liberado como CO2.

De acuerdo a anaisscientificos, se estima que los niveles actuales de dioxido de carbono

son mayores que en ningun otro momento anterior, al menos en los ultimos 800,000 afios.
A lo largo de todos esos milenios, ha podido establecerse una correlacién entre las
concentracines de CO2 y las temperaturas globales, lo que esta también soportado por
evidencias geoldgicas que llevan a concluir a los fisicos climaticos, que los cambios en las
concentraciones de CO2 generarian cambios en la temperatura de la superficie de la Tierra

Los cientificos estan seguros de que la quema de combustibles fésiles es la principal causa
del reciente aumento de CO2 en la atmdésfera. Muchos estudios independientes arrojan de
igual manera evidencias que vinculan la actividad humana con el incremeni@
concentracion de GEI.

12



El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas er inglés)
sefalaba en su informe de 2007 que:

A Los cambios en las concentraciones atmosféricas de los GEI y aerosoles, cobertura de
los suelos yadiacion solar, alteran el balance de energia del sistema climético.

A Las emisiones globales de GEI han aumentado desde la era preindustrial, con un
incremento del 70% entre los afios 1970 y 2004.

A El di6xido de carbono es el principal GEI antropogénico. &uisiones anuales
aumentaron cerca de un 80% entre los afios 1970 y 2004.
El | PCC concluy- gue nel i ncremento promed:i

desde mediados del siglo 20 muy probablemente (méas del 90% de probabilidad) se deben al
incrementoobservado en las concentraciones de gases de efecto invernadero de origen
antropdg®ni cobo.

El IPCC sefal6 que las concentraciones globales de dioxido de carbono CO2, metano
(CH4) y oxido nitroso (N20) han aumentado grandemente como resultado de las
actividades humanas desde 1750 y ahora han excedido los valores preindustriales que se
han determinado a partir de estudios de las capas de hielo que se remontan a miles de afios
atrds. Los incrementos globales de CO2 se deben principalmente al uso de ctasbustib
fésiles, otro factor que ha influido en menor medida son los cambios en el uso de la tierra.
Es muy probable que el aumento en la concentracibn de metano se deba
predominantemente a la actividad agricola y al uso de combustibles fésiles (ver en pagina
siguiente grafico que muestra incremento de concentraciones de CO2 en la atmosfera desde
1870 a 2000).

Las estimaciones del IPCC indican que la influencia humana se extiende mucho mas alla
del aumento en la temperatura global promedio, afectando otexs@spel clima:

A Aumento en los niveles del mar durante la Gltima mitad del siglo 20.

A Cambio en los patrones de los vientos, afectando el monitoreo de tormentas y patrones
de temperatura.

Temperatuas extremas.

Incremento en el riesgo de olas de calonas afectadas por ségs desde la década de
1970s y la frecuencia de altas precipitaciones.

T >

® El IPCC fue establecido en 1988 por la Organizacién Meteorolégica Mundial y el Programa Ambiental de

las Naciones Unidas. Su objetivo es evablaresgo del cambio climatico originado por las actividades

humanas, y sus informes se basan en publicaciones de revistas técnicas y cientificas contrastadas. Cuenta con
el trabajo de méas de dos mil cientificos provenientes de cien paises.
http://es.wikigedia.org/wiki/Panel_Intergubernamental_del _Cambio_Clim%C3%A1tico

® The Committee on Earth Observation Satel{@EOS). Qur changing climate
http://www.eohandbook.com/eohb2008/climate_change.htm
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Fuente: http:/Avww.stopglobalwarming.com.au

Efectos del cambio climatico

Aunque | os t®rminos fAcambio clim8ticoo vy
indistintamente, hay que aclarar qakaumento de las temperaturas es solamente un
aspecto del cambio climatico. Por lo tanto, cuando analizamos el cambio climético y sus
impactos es importante considerar mucho mas que la temperatura. Los cambios en el clima,
ademas de cambios en la tempaat tienen muchos impactos en la naturaleza y la
sociedad.

Los modelos climaticos estiman que la temperatura media mundial ha de aumentar en cerca
de 1.41 5.8° C (2.5 10.4° F) para el aiio 2100. Estas proyecciones se basan en una amplia
gama de hipotas acerca de las principales fuerzas que dirigen las emisiones futuras (tales
como el crecimiento demografico y el cambio tecnoldgico), pero no parten de la base de
gue se apliquen politicas para reducir las emisiones. Aun un aumento de 1.4° C seria mas
impactante que cualquier tendencia encontrada, a escala tempsighb,deara los ultimos

10,000 afios. Esta proyeccion toma en cuenta los efectos de los aerosoles y los efectos
retardantes de los océanos. Debido a la inercia oceanica, la superficteda kala capa

inferior de la atmodsfera se seguiran calentando durante cientos de afios aun cuando las
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concentraciones de GEI dejaran de aumentar en 2100. Se prevé que el nivel medio del mar
aumente de 9 a 88 cm para 2100.

Muchos de los impactos delmhbio climatico, anticipados por los cientificos, ya se estan
observando, incluyendo el aumento en el nivel del mar, pérdida de glaciares, cambios en
los patrones del clima, y alteraciones en la disponibilidad y calidad del agua en muchas
partes del munddel cambio climatico también amenaza los ecosistemas y la salud publica.
Los cientificos afirman que es muy probable gatos efectos empeoren en las proximas
décadas.

A continuacién mencionaremos brevemente algunos de los impactos que tendra el cambio
climatico, muchos de los cuales ya estan experimentandose:

1) Aumento en ehivel del mar.

Entre los efectos potenciales del cambio climatico, se encuentra el aumento en el nivel del
mar , gue es causado por | a c¢ombhdehoméano-an de
calentarse, y por el derretimiento de las capas de hielo. A la fecha, en su mayoria, el
incremento del nivel del mar puede atribuirse a la expansién termal. Sin embargo, se espera
que la causa principal del incremento en el nivel del marigime como consecuencia del
derretimiento de las masas de hielo.

Para finales del siglo 21, si no se reducen las emisiones de GElI, los niveles del mar podrian
aumentar entre 2.5y 6.5 pies, dependiendo de cuantas masas de hielo se derritan.

Derretimiento del Polo Norte

"y
X

Septiembre 1979

X

Septiembre 2003

Fuente: http:/Avww.stopglobalwarming.com.au

" Documento dePNUMA y UNFCCC: Cambio Climatico. Cargete Informacion.
http://unfccc.int/resource/docs/publications/infokit_2004_sp.pdf
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2) Cambio en los patrones del clima.

Los climas extremos se han vuelto mas comunes en afios recientes, y esta tendencia se
espera que continte en el futuro. EI cambio climatico tiene un efecto significativo en los
patrones locales de clima, y esttambios pueden tener impactos serios en la naturaleza y

los seres humanos.

Impacto del Huracan Mitch en Centroamérica, 1998

b
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Fuente: http:/Avww.rankeen.com/Directorio/huracan_mitch.php

3) Amenazas a los ecosistemas.

El cambio climéatico estda amenazando los ecosistemas alrededor del mundo, afectando
plantas y animales, terrestres y acuaticos. Algunos emmsist estan especialmente en
riesgo, incluyendo el Artico y sufrtico, porque son sumamente sensibles a la temperatura

y se espera que sean los que experimenten el mayor nivel de calentamiento; también se
encuentran los arrecifes de coral que son muylslessa las altas temperaturas del agua y

la acidez del océano, que estan subiendo debido a los niveles atmosféricos de CO2; las
selvas tropicales son sensibles a los cambios pequefios de temperatura y a la precipitacion.

4) El agua.
El cambio climatico aérara la cantidad y calidad del agua dulce disponible e incrementar
la frecuencia y duracion de las inundaciones, sequias, y fuertes precipitaciones. Aunque el

cambio climatico afectara diferentes regiones de distintas maneras, se espera en general que
las zonas secas, se sequen todavia mas; y en las zonas lluviosas, llovera ain mas.
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5) La salud humana.

El cambio climético afectara la salud de millones de personas directanpentias olas de

calor, inundaciones, y tormentas indirectamenté al aumentar el smog y ozono en las
ciudades, contribuyendo a la diseminacion de enfermedades infecciosas, y reduciendo la
disponibilidad y calidad de alimentos y agua. Las poblaciones en mayor riesgo son aquellas
con la menor capacidad para adaptarse: losegobr

Los GEI que ya estan en la atmdsfera como consecuencia de la actividad del ser humano,
seguiran calentando el planeta por décadas. Es decir que es inevitable enfrentar cierto grado
de cambio climatico, lo que significa que los seres humanos tendeatorgar acciones

para adaptarse.

¢Por qué 2 °C?

El Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas (ZDWB) sefiala que si se quiere
evitar el cambio climatico catastréfico, debe impedirse que la temperatura aumente mas de
2 °Crespecto ahivel de b época preindusal, para finales del siglo 2Para esto, seria
necesario estabilizar el nivel de CO2 en la atmdsfera aproximadamente en 450 ppm (partes
por millén). Si las cosas siguen tal y como el dia de hoy, significaria que el mundo podria
superatel umbral de los 5C. °

A pesar de que el debate alrededor del I 2 mi
mundo se enfoca en 1@°C, cuando se analiza lo que representaria un aumento a ese nivel,

gueda manifestada la total irresponsabilidad eiorealidad de los lideres mundiales. Pues,

s6lo para mencionar un dato, un aument® &€ en la temperatura promedio global se

traduce para el continente africano é13.3 °C, esto significaria que 55 millones méas de

personas estarian amenazadas porrebhg, y la escasez de agua podria afectar entre 350

600 millones mas. El Arzobispo de Sudéfrica, Desmond Tutu, expresé al respecto:
AEstamos enfrentando un desastre inminente
2°C es condenar a Africa a la incineratio y a | no desarroll o0o.

Un informe de la Alianza Internacional de Universidades de Investigacion, que agrupa a 10
de las mas prestigiosas universidades del mundo, dice que el calentamiento en los mares es
50% mayor al reportado por el Panel Intergubermaahesobre Cambio Climatico (IPCC,

por sus siglas en inglés) en su dltimo inforfhEl informe también sefiala que el aumento
actual de la temperatura, cerca de ®H{respecto ahivel de la época preinduitl), ya

esta provocando fenédmenos extremos dieha, como inundaciones, olas de calor, y
tormentas, y afecta los patrones de lluvia, la calidad y cantidad de agua y la salud humana.

8 PNUD. Dos grados separan la esperanza de la desesperacion.
http://hdr.undp.org/es/desarrollohumano/informacion/title,12016,es.html

° Klein, Naomi.Better to have no deal &penhagen than one that spells catastrophe.
http://www.guardian.co.uk/commentisfreefgifeen/2009/dec/17/copenhagemdealtbettercatastrophe
191 a Naci6n.Limite de 2° a calentamiento global seria insuficiente
http://www.nacion.com/In_ee/2009/diciemt6/mundo2195609.html
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En 2007, el IPCC indic6 que ya es inevitable wramento en la temperatura dd 9C, y
el presidente de esta instanintergubernamental manifesté que incluso un aumentéQle 2
podria impactar grandemente a regiones vulnerables.

Los paises en desarrollo estan pidiendo que el incremento de la temperatura no pase de los
1.5 °C, lo que requeriria recortes masivos es émisiones de GEIl y remover grandes
cantidades de CO2 de la atmosfera (actualmente no se cuenta con la tecnologia que permita
remover CO2 a gran escala). También serian necesarios recortes drasticos en las emisiones
de CO2 y cerca de USD$10.5 trillones diblares en inversiones en el sector energético,
segun datos de la Agencia Internacional de Enéfgia.

Més de la mitad de los paises del mundo han expresado que no estan dispuestos a aceptar
un acuerdo que permita el aumento de temperatura mas alld 4& &rboposicién a los
2°C que piden los paises industrializados como liffite.

Los pequefios paises insulares, mas vulnerables a los impactos del cambio climatico, han
reiterado que cualquier cifra mayor a 2&Gno es negociable para ellos. Los paisés m
pobres han denunciado que los datos cientificos indican que un calentamiento que alcance
los 2°C, tomando como linea de base los niveles preindustriales, traeria consecuencias
desastrosas para ellos. Un representante de la Isla de Granada sefial6:

AiTeremos dos centros de investigacion, wmel Pacifico y otr en el Caribe.Ambos

sugieren que un incremento d@C e s compl et ament e i naceptabl
ANuestras islas est8n desapareciendo, nuestr
estamoper di endo nuestras fuentes de peces (é)0.

Es absolutamente insélito observar el regateo que se hace con los limites de temperatura
ARaceptabl eso. Esto demuestra | a total i rraci
el mundo, negociando cifr@®mo si se tratara de cualquier transaccién comercial, cuando

lo que esta en discusion es el futuro del planeta. En las negociaciones prevalece el interés
econdmico por encima de la vida de millones de personas y de paises amenazados
literalmente con degarecer del mapa. Los paises desarrollados, que se niegan a adoptar
medidas efectivas para frenar el cambio climatico y que siguen priorizando el crecimiento
econdémico, actian comiderones modernos: incendian el planeta mientras se dedican a

tocar el arpa.

bid.
2The Guardianvulnerable nations at Copenhagen summit reject 2C target.
http://www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/10/copenhatieratechange
3 bid.
bid.
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Iniciativas Internacionales frente al Cambio Climatico

En esta seccidbn examinaremos de forma breve y cronoldgicamente los principales
convenios internacionales que abordan el clima. Mas adelante, nos enfocaremos con mas
detenimiento en el Protocotte Kyoto (1997)°

19791

La Organizacion Meteorologica Mundial (WMO, por sus siglas en inglés) organizo la
Conferencia Mundial del Clima, esta fue la primera reunion internacional que abordé el
tema del cambio climético. Tuvo lugar det22 de febrey de 1979 en Ginebra, Suiza.

En el evento se presentaron estudios que identificaban a las actividades humanas como la
causa principal del incremento de CO2 en la atmosfera, trayendo como resultado el
calentamiento global.

La declaraciéon de la Conferenclastaco la necesidad urgente de aplicar los conocimientos
obtenidos a la fecha acerca del clima, y convertirlo en un eje transversal dentro de la
planificaciéon del desarrollo social y econdmico. El documento también urgia a los
gobiernos a identificar yrpvenir los cambios en el clima, provocados por la actividad
humana. Otro resultado de la Conferencia fue la creacién del Programa Climatico Mundial
(WCP, por sus siglas en inglés).

19851

El Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozofionfiaglo por 28 paises en
marzo de 1985. Los pa2ses se comprometieron
la salud humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes que puedan
surgir de las actividades humanas que modifiquen o puedmo di f i car 1% capa
Asimismo, el Convenio estipula futuros protocolos y se determinan procedimientos de
enmienda y de solucién de controversias.

19871

El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa déuszadoptad

el 16 de septiembre de 1987 y entré en vigor el 1 de enero de 1989. Este tratado fue
disefiado para proteger la capa de ozono, reduciendo la produccion y consumo de
numerosas sustancias que se ha confirmado que son responsables del agotamiento del
0zono e11I7a atmosfera. Las sustancias que agotan el ozono son aquellas que contienen cloro
y bromo.

!> A menos que se indique lo contraria,ihformaciondeeat br eve cronol ©@BRaad f ue t omada
Climate Change Finanééttp://odawatch.org/

'8 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), México.
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/estadisticas_2000/comp@0@0/04dim_institucional/04_10_ Cooperaci
on_internacional/data_cooperacion/RecuadrolV.10.2_a.htm

7 http://es.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Montreal
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19881

La Conferencia de Toronto sobre Cambios en la Atmdésfera impulsé el avance del debate
sobre el cambio climatico y recomendoé la necesidad de que latogstasarrollaran un
marco global integral para abordar el problema.

La Asamblea General de las Naciones Unidas adofiRésalucior43/53, que reconocia al
cambio climatico como un asunto de interés comudn para la humanidad.

En el mismo afio (1988) se érel Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), fue establecido por la Organizacién
Meteorologica Mundial en conjunto con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

19901

La Segunda Coefencia Mundial del Clima tuvo lugar del 29 de octubre al 7 de noviembre
en Ginebra, Suiza.

La Conferencia constituy6 un paso importante hacia el logro de un tratado climatico global.
El Primer Informe de Evaluacion del IPCC se habia completado a tieruao I
Conferencia. Los cientificos y expertos en tecnologia que participaron publicaron una
fuerte declaracién resaltando el riesgo del cambio climético.

La Conferencia también publicO una Declaracion Ministerial, que fue posible lograr
después de mucheegociacion alrededor de puntos polémicos; no obstante, la declaracion
decepcioné a muchos de los cientificos participantes y observadores porque no contenia
compromisos concretos.

El Primer Informe de Evaluacion del IPCC lleg6 a la conclusién de queredarestaba
calentandose. Hacia un llamado al mundo a emprender de inmediato una fuerte accion
politica y firmes compromisos econdmicos para reducir el calentamiento futuro. Este
informe fue fundamental para que Naciones Unidas hiciera un llamado cojetaicote

lograr un acuerdo internacional que frenara el calentamiento global.
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Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)

La Convencién fue uno de los resultados del la Primera Cumbre de la Tierra en 1992 (Rio

de Jaeiro) y entré en vigor el 21 de marzo de 1994. Fue firmada por 154 paises, a la fecha
(2009) 192 pa?ses |l a han ratificado. El obj e
cantidad de gases de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que peligrasas

interferencias antropogenas con el sistema climatico. Esto ha de suceder suficientemente
rapido para que los ecosistemas puedan adaptarse, para que la produccion de alimentos no

se vea amenazada y para que el crecimiento economico mundiahtemgaaa un nivel
sostefibleo.

El érgano supremo de la CMNUCC es la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en
inglés). La COP esta formada por todos los Estados que han ratificado o se han adherido a
la Convencién. Su primera reunién tuvo lugareBer | 2 n 1995, Su funci
examinar la aplicacion de la Convencion. Evaluara periédicamente los compromisos
existentes en virtud de los objetivos de la CMNUCC, los nuevos descubrimientos
cientificos y la eficacia de los programas nacionatdsesel cambio climético. La COP

podrd contraer nuevos compromisos a través de enmiendas y protocolos a la
Conven®i-n.o

Cada afio se celebra una COP, en la que los paises que han ratificado la Convencion se
reunen y debaten como poner en practica logivbgede la Convencion. La COP podra
contraer nuevos compromisos a través de enmiendas y protocolos a la Convencién; en
diciembre de 1997 adoptd el Protocolo de Kyoto en el cual que se detallan los objetivos
vinculantes en materia de emisiones para lossepa desarrollados (méas adelante
profundizaremos en este Protocolo).

La division de las Partes de la Convencién quedo establecida de esta manera:

a) Anexo |: Paises desarrollados, la mayoria miembros de la Organizacién para la
Cooperacién y el DesarrolleBconémico (OCDE) y economias en transicidén (paises de la
antigua Union Soviética y Europa del Este).

Dentro del Anexo | hay 24 paises a los que se denomina Anexo I, y se trata de los paises

m8§ s desarroll ados. Estos t i erecersos nuevos 9 bl i gac
adicionaleso a | os pa2ses en desarroll o par.
articulo 4.3 de la CMNUCC, y deben promover, facilitar y financiar, segun corresponda, la
transferencia y acceso de tecnologias amigables con Eraemb

b) No Anexo I|: Son los paises en desarrollo.

8 COP15 Copenhagen. ¢Qué dice la Convencién?
http://es.copl15.dk/climate+facts/actor/%C2%BFqu%C3%A9+diceeonvenci%C3%B3ia7-
¥ PNUMA y UNFCCC. Cambio Climatico. Carpeta de Informacién.
http://unfccc.int/resource/docs/publications/infokit_2004_sp.pdf
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Los paises que han ratificado la CMNUCC se comprometen a controlar sus emisiones de
GEl y a preparar inventarios sobre las mismas. De igual manera, deben responsabilizarse de
sus acciones para limitamisiones y también deberan participar en el intercambio de
conocimiento, en estrategias para tratar las emisiones de GEI y para prepararse para los
efectos de un cambio climatico.

La Convencion Marco es un acuerdo voluntario, no vinculante para rethscir
concentraciones de GEI . Establ ece el princ:
di ferenciadaso. Ya que | os pa2ses industrial
la atmosfera la mayor parte de los GEI de origen antropdégeno. Esto ha doiroidilos

150afios de industrializacién de estos paises. Por eso, los paises industrializados deben
asumir la mayor parte de las obligaciones, sometiéndose a requisitos mas estrictos de
reduccion de las emisiones de GEI y aceptando la responsabilidaaddade a los paises en

desarrollo con recursos financieros y tecnoldgicos. EI mapa que presentamos a
continuacion muestra las responsabilidades de emision de GEI a nivel global.

- Paises industrializados
[ Paises en desarrollo

Fuente: http:/Avww.fundacion-ipade .org/sostenibilidad/?contentid=4
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La imagen anterior grafica claramente la diferencia abismal que haylestpaises del

Norte y el Sur: mientras Estados Unidos y Europa suman 58% de las emisiones per capita
en el mundo, los paises de Latinoamérica y Africa, en su conjunto, contribuyen con apenas
el 6.3% de emisiones de GEI. Los numeros hablan por si aodosa de quiénes son los
principales responsables del cambio climético y quiénes deben asumir el liderazgo en la
lucha contra el mismo.

No obstante, los impactos del cambio en el clima lo estan sufriendo mas quienes menos han
contribuido al problema. Estotro mapa presenta el nUmero estimado de muertes, por
millén, que pueden ser atribuidas al cambio climatico. Fue elaborado en base a informacion
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Muertes atribuidas al Cambio Climatico en el aho 2000, por Subregion*

Mortalidad
pormillon

Fuente: http:/Avww.news.wisc.edu/11878

Antes de centrarnos en Brotocdo de Kyotq es importard mencionar dos conceptos
elementales que se utilizan al habtie la lucha contra el cambio clatico?°

1. Mitigacion: Incluye las politicas y medidas dirigidas a reducir o a fijar a través de
sumideros, las emisiones de gases de efecto invernadeiigete fmrmano.

20 Fundacion IPADE. Guia basica sobre cambio climatico y cooperacién al desarrollo. http://www.fundacion
ipace.ag/
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2. Adaptacion: Incluye aquellas medidas queermiten minimizar las consecuencias
adversas del cambio climatico.

El IPCC define la "capacidad de adaptacion” como la habilidad de un sistema de ajustarse
al cambio climético (incluida la varidilad del clima y sus extremos) para moderar dafios
posibles, aprovecharse de oportunidades o enfrentarse a las consecuencias.

El Protocolo de Kyoto

Como se dijo antes, la primera COP se réatia Berlin en 1995. En esta se concluyé que

las obligacionessumidas por los paises desarrollados no eran adecuadas para responder al
cambio climético. Por lo tanto, se inicid6 un proceso de negociacion que culminé con la
adopcion del Protocolo de Kyoto sobre el Cambio Climético, firmado en Kyoto, Japén, el
10 de dciembre de 1997.

El Protocolo establece objetivos juridicamente vinculantes en materia de emisiones para los
paises del Anexo | (industrializados), para detener y revertir la tendencia ascendente en las
emisiones de GEI que comenzd en estos paises H#reafios (con la revolucion
industrial)®

El Protocolo establece metas vinculantes para el recorte de emisiones en 37 paises
industrializados y la Unién Europea. Esta reduccion debe ser de un 5%, sobre la base de
emisiones de 1990. Este compromiso debanalarse en el periodo comprendido de 2008
2012.

Los paises deben alcanzar sus metas de reduccion principalmente mediante la aplicacion de
disposiciones tomadas a nivel nacional. Sin embargo, el Protocolo de Kyoto ofrece medios
adicionales para lograr susetas, a través de 3 mecanismos de flexibilidad basados en el
mercado: Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), Implementacion Conjunta, y Comercio

de Emisiones.

A inicios de 2001, la administracion del presidente estadounidense, George Bush, decidi
abandoar el proceso de negociaciones, aduciendo que era demasiado costoso para la
economia de Estados Unidos e injusto por no exigir recortes a los paises en desarrollo. A
pesar de esto, las negociaciones continuaron y fueron finalizadas ese mismo afio en
Marruems, con la adopcion de los Acuerdos de Marrakech.

El requisito para que el Protocolo entrara en vigencia era que al menos 55 paises, que
representaran al menos al 55% de las emisiones globales de GEI, lo ratificaran. Esto,
conforme al articulo 25 del Rozolo que dice:

nEI presente Protocolo entrar en vigor al
hayan depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion no

! bid.
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menos de 55 Partes en la Convencion, entre las que se cuemtes &elAnexo | cuyas
emisiones totales representen por lo menos el 55% del total de las emisiones de didéxido de

carbonodelas Partesddhex o | corresffondiente a 199060.
La cl 8usula de | as fA55 parteso se Islahdmaanz- e n
lo ratific6. Luego, en noviembre de 2004, Rusia lo ratific6, cumpliéndose asi la condicion
de al menos el n55% del total de | as emision

16 de febrero de 2005.

Durante la COP 8, las Partes acorddeoBeclaracion de Delhi sobre Cambio Climatico y

Desarroll o Sostenible, enfatizando | a i mpor
prioridad par a La addptasion lalocambip eifaie ssiguié siendo un
asunto central en las negociaciongs, que resul t - e nProdgraana fleo r mu | a c

Trabajo de Buenos Aires sobr,enl®d@PACG(2004). - n y M

El Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC fue publicado en septiembre de 2007, y
presentaba la posicibn méas recientemg@s categodrica sobre la realidad del cambio
climatico, y la innegable influencia de la actividad humana en el sistema climéatico global.

En la Conferencia de Bali, en diciembre de 2007, se improvisoé el llamado Plan de Accion
de Bali, después de que la cergncia casi fracasa como consecuencia de las demandas de
tltima hora de Estados Unidos, que aceptd el nuevo acuerdo tras generar indignacion y
decepcion entre el resto de delegaciones. Los aspectos basicos de este Plan de Accién
fueron:

-

A Iniciarunproces de negociaci-n de 2 afos, que se |
cual apunta hacia la consecucion de un nuevo acuerdo en 2009. De esta manera, la
AHoja de Rutao i mplicar2a negociaciones su
acuerdo internacionalinculante, que indicaria exactamente cédmo los paises lograran
cumplir con sus Aresponsabilidades comunes
cambio climaticd*

A Subraya f@dla urgenciaodo de una acci-n intern

sin indicar las medidas a tomar y encarga a un equipo de expertos internacionales que
estudie la evolucién del clinfa.

A Bali toma en consideracion las emisiones de GEI debidas a la deforestacion y a la
degradacion del suelo (un 20% del total), un vacio dejad&yoto®

A El objetivo es que el nuevo acuerdo sea ratificado por todos los paises en 2012, cuando
la primera fase del Protocolo de Kyoto expire. Las negociaciones se centraran en 4

22 UNFCCC.Protocolo de Kyoto. Articulo 25, inciso 1.
http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/kyoto protocol/text_of the kyoto protocol/items/3330
.php

3 ODA Watch.ODA and Climate Change Financutp://odawatch.org/

 |bid.

% Hoja de Ruta de Balhttp://calentamientoglobalclima.org/2007/12/15/fadja-de-ruta/

0 |bid.
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pilares fundamentales: mitigacion, adaptacion, financiamiento, y transi@ de
tecnologie’

El Plan de Accién de Bali suscitd muchas criticas de parte de los paises en desarrollo y
sectores ecologistas ya que, entre otras cosas, no incluyd explicitamente las reducciones de
GEI entre 2040% que deben alcanzar los paisekistrializados para 2020, de acuerdo a

las recomendaciones del IPGT.

Mecanismos Flexibles del Protocolo de Kyoto

El Protocolo de Kyoto establetees Mecanismos Flexiblgsara facilitar a los Paises del

Anexo | de la Convencion (paises desarrolladosryeconomias en transicion de mercado)

la consecucion de sus objetivos de reduccién y limitacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.Los tres mecanismos soel Comercio de Emisiones, el Mecanismo de
Desarrollo Limpio y el Mecanismo de Aplicaci@onjunta. Los dos ultimodison los
denominados Mecanismos basados en proyectos, debido a que las unidades de reduccion de
las emisiones resultan de la inversibn en proyectos, adicionales ambientalmente,
encaminados a reducir las emisiones antropogenagapduentes, 0 a incrementar la
absorcién antropégena por los sumideros de los gases de efecto invexffadero

Protocolo de Kyoto

Comercio de Mecanismo de Mecanismo de
Emisiones Desarrollo Aplicacion
(Mercado de CO2) Limpio Conjunta
(MDL)

>’ ODA Watch.ODA and Climate Change Financutp://odawatch.org/

8 Choike. Plan déccién de Bali http://www.choike.org/nuevo/informes/5975.html

2 Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Espafia.
http://www.mma.esecciones/cambio_climatico/areas_tematicas/flexibilidad/mecanismos/index_.htm
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Estos mecanismos, se supone, son instrumentos complementarios a las medidas politicas
internas que debe tomar dea pais, y que deben constituir la base fundamental del
cumplimiento de los compromisos contemplados en el Protocolo de Kyoto. Veremos en
gué consiste cada uno.

a) Comercio de Emisiones (Mercado de CO2)

Permite a las Partes Anexo | adquirir créditosottas Partes Anexo | para alcanzar, de
forma eficiente desde el punto de vista econdmico, los compromisos adquiridos en Kyoto.
De esta manera, los que reduzcan sus emisiones mas de lo comprometido podran vender los
créditos de emisiones excedentes a ldsgsaque consideren mas dificil 0 mas costoso
satisfacer sus objetivds.

Bajo este régimen, los paises Partes del Anexo |, o aquellas personas juridicas a las que
éstos hayan autorizado, pueden intercambiar en el mercado, los distintos tipos de unidades
contables reconocidos por el Protocolo de Kyoto, es decir:

1. Unidades de Reduccion de Emisiones (UREs), fruto de proyectos de aplicacion
conjunta.

2. Reducciones Certificadas de Emisiones (CERs, por sus siglas en inglés), generadas por

proyectos del Mecanisnmae Desarrollo Limpio.

Unidades de Absorcién (UDAS), procedentes de actividades en sumideros.

Unidades de Cantidad Atribuida (UCAS), inicialmente asignadas a cada Parte.

ko

b) Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

Este mecanismo permite la inversion deRais Anexo | en un Pais no incluido en el
Anexo |, en proyectos de reduccion de emisiones o de fijacion de carbono. El pais Anexo |
recibe los créditos de reduccién del proyecto, que utiliza para alcanzar sus compromisos de
reduccion conforme al Protocadie Kyoto.

Tedricamente, este mecanismo busca lograr tres objetivos:

1. EIl pais inversor, hara uso de los CERs para alcanzar los objetivos de reduccion y
limitacion de emisiones.

2. El pais receptor de la inversion consigue un desarrollo sostenible a tevés d
transferencia de tecnologias limpias.

3. El pais receptor de la inversion contribuye a alcanzar el objetivo ultimo de la
Convencion de Cambio Climético.

¥ bid.
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¢) Mecanismo de Aplicacion Conjunta

Este mecanismo permite la inversion, de un Pais Anexo ItrenRais Anexo |, en
proyectos de reduccion de emisiones o de fijacion de carbono. El Pais receptor, se
descuenta las unidades de reduccion de emisiones (URES) del proyecto, que adquiere el
Pais inversor.

El Pais inversor se beneficia de la adquisici@hiURESs a un precio menor del que le
hubiese costado en el &mbito nacional la misma reduccion de emisiones. De esta forma, las
unidades obtenidas con el proyecto las utiliza para cumplir con su compromiso de Kyoto.
Los potenciales Paises receptores, bag@n®ito de estos proyectos, serdn los paises con
economias en transicion de mercado (paises de la ex Unién Soviética y de Europa del Este).

Mecanismos flexibles: Falsas soluciones al cambio climatico

La causa principal del cambio climatico es el aumeamtxiente en las emisiones de
dioxido de carbono (CO2), principalmente como consecuencia de la quema de
combustibles fésiles. Las respuestas a la crisis, ofrecidas por la Comunidad Internacional,
no obstante, no atacan la raiz del problema. Los mecanfteriddes de Kyoto, no son

mas que permisos de contaminacién para los paises industrializados, que siguiendo el
elaborado guion de ese circo global, se lavan asi la cara ante la opinion publica. En el
fondo, es evidente que las emisiones no estan siauotadas y paralelamente se ha
generado un nuevo negocio que esta enriqueciendo mas a los mayores emisorés de GEI.

Los lideres mundiales no estan dispuestos a tomar medidas efectivas que pongan en peligro

el sistema hegemadnico. Por eso, los mecanigqueshan disefiado para luchar contra el

cambio climético buscan favorecer los negocios. De ahi que haya surgido el comercio de
carbono, que es el elemento clave del Protocolo de Kyoto. Esto permite que un pais o
empresa que emita una cantidad de CO2 mayarasignada, pueda comprar créditos

carbono no emitidd a otro pais o empresa que emita menos de lo que se le asigno; o la
otra opci-n es que puede fAcompensaro sus em
paises del Sur o de Aplicacién Conjunta endaises en transicion.

Este mecanismo de mercado funciona bajo el supuesto de que el aumento de las energias
renovables y de las superficies forestales (sumideros), por ejemplo, compensaran el
excedente de las emisiones originadas por el uso de cobisidiisiles. Esta idea es
absurda, pues se ha demostrado que: por un lado, el impulso de las energias renovables
seria util si paralelamente se disminuye drasticamente el consumo de energia fésil; por otro
lado, los bosquepueden absorber temporalmenteparte del carbono excedente en la
atmosfera pero, a partir de una cierta tasa de concentracion, ellos mismos se ponen en
peligro y, en consecuencia, devuelven mas carbono del que ab¥orben.

*Ver Anexo C:Declaraciorde Durban sobre el Comercio de Carbono
31 Terra.El comercio del carbono: una falsa solucién y una amenazhtie@www.terra.org/etomercio
delcarboneunafalsasoluciony-unaamenazaeal 2320.html
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La CMNUCC contrario a discutir y buscar los medios para lac&dn real de emisiones y

de frenar la extraccion de combustibles fésiles, ha servido para crear un mecanismo de
mercado que da permiso a los paises ricos a seguir explotando las energias fésiles, mientras
pretenden estar actuando contra el cambio clomatEstos mecanismos sélo han sido
beneficiosos para las empresas que han visto el gran nuevo negocio en este mercado de la
contaminacion. Un ejemplo de lo lucrativo de este negocio es que el Banco Mundial, antes
de lanzar el Fondo de Inversiones para @& en julio de 2008, ya administraba 10
fondos globales que totalizaban mas de 2 mil millones de dolares, en nombre de 16
gobiernos y 64 empresas privadas, dejandoles una ganancia del 13% sobre cada
transaccion’

Cabe mencionar aqui el papel prepondierajue tuvo Estados Unidos en la creacion del
mercado de carbono. En 1997, durante el Gobierno de Bill Clinton, Estados Unidos
amenazo6 con retirarse de las negociaciones del Protocolo de Kyoto si no se incluian tres
mecanismos de mercado en el tratadd.ekayencia fue justificada afirmando que de esa
manera se | e daba mayor dAflexibilidadodo a
Protocolo de Kyoto fue redactado conforme a los intereses de las grandes empresas.
Posteriormente, el presidente estanidense, George W. Bush, tomé la decision de no
ratificar el Protocolo, aun considerando el hecho de que se habia transformado en un
tratado comercial’

En definitiva, lo que podemos observar es que desde un inicio el Protocolo de Kyoto y sus

mecanisms flexibles fueron disefiados no con la idea de dar respuesta real a la crisis

climatica, sino priorizando los intereses de los paises industrializados, de tal manera que el
objetivo central en las negociaciones ha sido, hasta hoy, salvar al sistentugeicaasto.

En una carta publica, el Presidente de Bolivia, Evo Morales, denunci6 la inefectividad de
estos mecanismos de mercado para afrontar el cambio climéatico:

AAsi como el mercado es incapaz de regular el sistema financiero y productivo de|] mundo
el mercado tampoco es capaz de regular las emisiones de gases de efecto invernadero y
s6lo generara un gran negocio para los agentes financieros y las grandes
corporaciones.®*

32 Monitor de IFIs en América Lating.Salvando allpneta o al capitalismo?
http://ifis.choike.org/esp/informes/1065.html

% Larry LohmannLa politica del cambio climatico
http://www.carbontradewatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=240&Itemid=36

% Morales, Evo. Cambio climéatico: Salvemogkdneta del capitalismo. http://www.deudaecologica.org/
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Capitulo 3
Justicia Climatica

El cambio climatico nos afecta a todos, pero son
pobres del mundo los que han contribuido meno:
problema y quienesenen menos capacidad par
adaptarse a un clima cambiante. Los pobres
mundo son los que ya estan sufriendo mas
impactos devastadores del cambio climatico. F
eso, en el fondo, el cambio climético es un asu
de justicia.

Rt. Rev. James Jones, i§)io de Liverpool

Antes de definir qué entendemoer gusticia climatica, nos parece conveniente sefialar
algunas reflexiones acerca del contexto dentro del cual debemos analizar la crisis climatica
gue enfrenta hoy la humanidad.

En ese sentido, es necesario ubicar el problema del cambio climéatico coendepartucha

por la justicia social que los pueblos oprimidos alrededor del mundo vienen batallando por
siglos, y a la vez se debe resaltar y desenmascarar el aspecto politico de esta lucha, que se
ha querido presentar como algo desconectado de lastestsude poder e injusticia que
dominan el orden mundial. Como bien sefiala Larry Lohmann en una entife\d@sta s
importante ver el cambio climatico como la continuacién y la manifestaciéon de algunos de
los mismos problemas y fuerzas sociales con los quanfles lidiando desde hace siglos.

Se trata de una cuestion de poder politico, una cuestion de quién gana y quién pierde en lo
que se refiere & acceso y derechoséd.

De igual manera, en la declaracion de la Asamblea por la Justicia Climatica, celebrada
durante el Foro Social Mundial en febrero 2009, en Belem (Brasil), escuchamos las voces

que nos recuerdan unavez mas ue | as | uchas por |l a justici
social son una sola. Son las luchas por los territorios, las tierras, los botgqges, gor la

reforma agraria y urbana, la soberania alimentaria y energética asi como por los derechos

de las mujeres y de las y los trabajadores. Las luchas por la igualdad y la justicia para los

% Académico y activista que trabaja d@arner House, una ONG britanica. Entrevista disponible en
http://www.carbontradewatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=240&Itemid=36
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pueblos indigenas, para los pueblos del Sur globalutdmas$ por la redistribucién de la
riqueza y por el reconocimiento de | ® deuda

En el abordaje del cambio climatico ha sido notoria la estrategia utilizada por los paises del
Norte, intentando despolitizar &ma. Son ellos mismos quienes ademas controlan las
negociaciones multilaterales que se efectian alrededor de la crisis clirgatitscurso

que se emplea para hablar del cambio climatico y sus impactos, esta plagado de términos de
la economia, no se haain analisis profundo de las causas politicas e historicas de la crisis.
De igual forma, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) al hacer sus proyecciones, utiliza el lenguaje de la economia neoclasica. Es decir
que el rogo humano de la crisis es invisibilizato.

Como se ha mencionado en el capitulo antefas principalescausantesiel cambio

climatico han siddos paisesicos del Norte, tomando en cuenta susisiones globales
histéricas y actualedNo obstante, lognds gravemente afectados seran los mas pobres y
vulnerablesdel mundo.Por tanto, nos encontramos ante asunto de justicia globgue

demanda una transformacion radical del paradigma de desarrollo depredador imperante, y
gue ademas nos remite a un phincide justicia elemental que afiimmac uando uno | e
dafio a otra persona, tiene dos obligaciones: dejar de hacerle dafo y ayudarle a sobrellevar
el dafo Jdtasionadoo.

Entonces, cuando hablamos de justicia climatica, estamos haciendo referencia hésicame

al hecho de que aquellos que han causado la crisis climatica (el Norte global), son quienes
deben cargar con el costo de la adaptatidimmbién este concepto nos conduce a centrar

la atencion en la injusticia subyacente, y que es origen de la arisssstema econdmico
politico asentado en la explotacion de las grandes mayorias de los pueblos del mundo y la
injusta distribucién de la riqueza.

El movimiento por la justicia climatica

El cambio climatico, como muchos otros problemas que enfrentarmueshdo, debe
abordarse desde la perspectiva de la justicia. Es asi que en el afio 2000, un grupo
aproximado de 500 lideres de organizaciones sociales y ambientales decidieron realizar una
cumbre sobre justicia climatica, paralela &lanferencia de lasdettes de la Convencion

sobre Cambio ClimaticdCOP6) en HolandaEste evento sentd las bases para el
nacimiento de un movimiento popular global que se enfocaria en abordar el tema del
cambio climatico.

% Declaraciérde la Asamblea por la Justicia ClimatiBzlem, Brasil, 1 de febrero de 2009
http://alainet.org/active/28843

3" para mayor informacion ver entrevista a Larry Lohmann disponible en:
http://www.carbontradewatch.org/index.php?option=com_content&task=vievegio&ltemid=36

3 Oxfam International. Adaptarse al Cambio Climatico.
http://www.oxfam.org/es/policy/briefingpapers/bp104_cambio_climatico

39 Quién debe a quién. jJusticia climatica lyap://www.quiendebeaquien.org/spip.php?rubrique52
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En esa primera cumbre sobre justicia climética, elpgrreunido dio a conocer una
declaracién donde afirmaban qiiee | cambio clim8tico es un asu
Afecta nuestros medios de vida, nuestra salud, a nuestros niflos y nuestros recursos
naturales. Construiremos alianzas a través de losspgifenteras para oponernos a los

patrones de vida causantes del cambio climatico, y apoyar y practicar un modelo de
desarroll® sosteniblebo.

Partiendo de ese primer encuentro, mas tarde en el 2002 en Bali, Indonesia, se discutieron
y aprobamaemnplios 8Bbre Justicia Clim8ticao, (¢
Mencionamos algunos de ellos a continuaéin:

A La Justicia Climatica afirma la necesidad de reducir, con la meta de eliminar, la
produccion de gases de efecto invernadero y los camaies locales asociados

A La Justicia Climatica afirma que los gobiernos son responsables por abordar el cambio
climatico de una manera que sea democraticamente responsable frente a su gente y de
acuerdo con el principio de responsabilidades comunegljferenciadas.

A La Justicia Climatica hace un llamado por el reconocimiento de un principio de deuda
ecoldgica que gobiernos industrializados y corporaciones transnacionales|delsem a
del mundo como resultado de su apropiacion de la capacidad dehpi@nabsorber
gases de efecto invernadero.

A La Justicia Climatica afirma que cualquier solucion al cambio climéatico basada en el
mercado o en arreglos tecnolégicos tales como el comercio de carbono o el secuestro de
carbono, debe ser sujeta a principiosreigponsabilidad democrética, sustentabilidad
ecoldgica y justicia social.

A La Justicia Climética afirma la necesidad de modelos socioeconémicos que
salvaguarden los derechos fundamentales al aire, la tierra, el agua, el alimento y los
ecosistemas saludable

A La Justicia Climatica reconoce el derecho a la autodeterminacion de Pueblos Indigenas,
y su derecho de controlar sus tierras, incluyendo tierra bajo la superficie, territorios y
recursos y el derecho de proteccién en contra de cualquier accién o acqaigiueda
resultar en la destruccién o degradacion de sus territorios y modo de vida cultural.

En 2004, entre el 4 y 7 de octubre, se reunieron en Durban, Sudafrica, representantes de
organizaciones y movimientos populares provenientes de distintas gaftenundo. El
objetivo del encuentro era discutir alternativas realistas para enfrentar el cambio climatico.
Al final, el grupo dio a conocer dos declaraciones donde hacian un llamado para organizar
un movimiento popular mundial contra la injusticia abgi climatica’” La Declaracién de

Durban advierte sobre los peligros que conllevan las soluciones basadas en el mercado,
tales como el comercio de carbono y la comercializacion de los bienes publicos.

“0 Climate Lab. Climatdustice Movements. http://climatelab.org/Climate_Justice_Movements

““’Ver en anexos fAPrincipios de Bali sobre Justicia Cli
http://www.wrm.org.uy/actores/WSSD/Bali.html

“2Ver anexos: "Llamado a los pueblos para actuar contra el catititico" y "Declaracién de Durban

sobre el Comercio de Carbonaittp://www.wrm.org.uy/actores/CCCljusticia.html#llamado
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Mas tarde, en Bali, Indonesia (2007), se conformé aosdicidon que se autodenominé
ARaJusticia cl i mMEDHLR la red astadntegratias por orgarezaciorees y
movimientos provenientes de diversas partes del mundo, comprometidos con la lucha por
encontrar y aplicar soluciones genuinas a la cdbieatica. Ademas, apuntan hacia la
construccion de un movimiento diversoa nivel local y global por la justicia social,
ecoldgica y de génefS.

En su decl araci - n, la red fAadJusticia clim§t
realmente a conatir el cambio climatico, contrarias a los mecanismos establecidos en las
negociaciones multilaterales lideradas por quienes han contribuido mayormente a la crisis.
Estas propuestas son:

A Dejar los combustibles fosiles en el suelo e invertir en eficiemeegética y energias
renovables, seguras, limpias y dirigidas por las comunidades.

A Reducir radicalmente el consumo despilfarrador, primeramente y especialmente en el
Norte, y también en las élites del Sur.

A Importantes transferencias econdmicas del Nott&ua i por su responsabilidad
histérica y deuda ecolégica para pagar los costes de adaptacion y mitigacion,
desviando presupuestos militares, con nuevos impuestos y con la cancelacion de la
deuda.

A Conservacion de los recursos desde una perspectivaemehds humanos, que
fortalezca los derechos territoriales indigenas y promueva la soberania de los pueblos
sobre la energia, bosques, tierra y agua.

A Agricultura familiar sostenible y soberania alimentaria de los pueblos.

El movimiento por la justicia aiatica busca concientizar acerca de la creciente
desigualdad socioecondmica que existe en el mundo y que genera asimismo conflictos por
el acceso y control de los recursos naturales. Estos movimientos asumen que el planeta
tiene recursos limitados y quepatrén actual de produccidén y consumo contribuye en gran
medida a la emision de gases de efecto invernadero (@fnasresaltamue?®*

A Inevitablemente, el cambio climatico genera cuestiétieas.

A La globalizacién corporativa y las politicas neolides estan promoviendo un modelo
insostenible de produccién, consumo, y comercio.

El Norte global es el principal responsable del cambio climéatico y tiene mayor
capacidad tecnoldgica, financiera e institucional para enfrentarlo.

Por tanto, el Norte debersesponsable de proveer la ayuda financiera y técnica que
permita a los paises del Sur hacer frente al cambio climatico.

>\

>\

En mayo de 2009, en Puno, Per Y, tuvo |l ugar |
I nd2 genas d#&La cénbre @ontdy eoh participacion de aproximadamente

43 Climate Justice Now! Statement
http://www.carbontradewatch.org/index.php?option=com_content&task=view&id=227&Itemid=95
44 H

Ibid.
4> Abya Yala es el nombre con el que el pueblo Kuna de Panamé nombré al continente que ahora llaman
América. Hoy dia esta palabra se ha convertido en un concepto universal para los Pueblos Indigenas del
subcontinente llamado Latinoamérica y otorga sentidanéiad y de pertenencia.
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siete mil indigenas de todo el continente que acordaroronst ruir un Tri buna
Climatica que juzgue éticamente a las empresas transnacionales y los gobiernos cémplices

gue depredan la Madre Naturaleza, saquesastros bienes naturales y vulneran nuestros
derechos, como el primer paso hacia una Corte Internacional sobre Derechos

Amb i e n“ @tlo deslas acuerdos convenidos fue organizar paralelamente a la COP15

de diciembre 2009 e@openhagueuna cumbre alteativa en defensa del planeta y para

presionar a que los negociadores tomen medidas efectivas ante el cambio climatico.

También en mayo 2009, se celebrd la conferencia regiotdla ci a | a Construc
Alternativas en lajusticiaC | i m§ tealizada enSan Salvador. En esta participaron
organizaciones sociales, académicas, asociaciones campesinas, gobiernos municipales,
parlamentarioy gremiales de la regién centroamericana. En la conferencia fue aprobada
una declaracion donde los participantes expoesana serie de demandas, entre las que
destacarofi!

A Demandamos a los gobiernos de la region que exijan a los paises desarrollados y a las
corporaciones transnacionales, principales responsables del cambio climatico, el
reconocimiento y el pago de la deudeoldgica, social e historica, por los dafios
ocasionados a los ecosistemas y vida humana.

A Demandamos que se cumpla el principio de justicia ambiental que establece que todos
tenemos compromisos comunes pero diferenciados en la estabilizacibn de gases de
efecto invernadero causantes del cambio climatico de forma tal que el incremento de la
temperatura media mundial se mantenga por debajo de los 2 grados Celsius.

A Demandamos la transferencia de recursos adicionales no reembolsables de los paises
desarrollados la region para dar cobertura a los costos de prevencion, mitigacion y
adaptacion. Estos deben ser administrados por entidades regionales descentralizadas, en
los niveles nacionales y municipales orientados a la gobernanza local.

A Debe ser responsabilidade los paises desarrollados crear un fondo retroactivo y
permanente de pago de deuda ecoldgica, fuera de los mecanismos de mercado ya que
no han demostrado contribuir significativamente a mantener los ecosistemas ni a
proveer la transferencia de tecndbbgimpia. Estos fondos deben sufragar las acciones
de adaptacion que se derivan de las estrategias regionales y o nacionales ante el cambio
climatico en los paises de la region.

El 13 y 14 de octubre de 2009, tuvo lugar en Cochabamba (Bolivia), la #uadrencia

del Tribunal Internacional de Justicia Climatica (TIJC), que fue promovido por
organizaciones indigenas y activistas por el medio ambiente de Latinoamérica. El objetivo
principal del Tribunal erai Vi si bi |l i zar | as ¢ aujszgas a ldse | c amk
principales estados y empresas responsables del calentamiento global por sus efectos sobre

los derechos humanos, los derechos de los pueblos y los derechos de la naturaleza, en ese
marco denunciar los impactos de medidas de mitigacion y a@aptasomo los

Fundacion Abya Yala. http://ayf.nativeweb.org/que_esfay.htm

46 Construyamos el Tribunal de Justicia Climatiuip://alainet.org/active/30687&lang=es

47 INESC http://www.inesc.org.br/noticiags/2009/maio/declaraciate-la-conferancia-regionatde-cambic
climatico
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agrocombustibles, grandes hidroeléctricas, mercados de carbono y otras falsas soluciones
que violan ®stos derechosbo.

En esa primera audiencia se presentaron siete casos que enumeramos a corfinuacion:

l-AiDenuncia ©por v erechoa tiumanose de ladcemunidads de dhapi
resultantes del calentamiento global por actos y omisiones de los paises incluidos en el
Anexo | de | a convenci-n marco sobre el ca
incluidos en la lista del Anexo | de la Cone®n Marco sobre Cambio Climético

presentada por la comunidad Khapi, de La Paz, Bolivia.

2-AV2ctimas del cambio clim8tico y de | a n
comuni dades empobrecidas de | a zona norte o
demanda la Asociacion de Comunidades Unidas del Bajo Lempa (ACUDESBAL), de El
Salvador.

3-iFACE PROFAFORO fue presentado contra | a F
Carbon Emissions (Bosques para la Absorcion de Emisiones de Dioxido de Carbono,
FACE) por la organizacion Accion Ecolégica de Ecuador.

4-iLos i mpactos clim8ticos causados por |1 RS/
de Suramericana)o fue presentado por | a Fund
tres miembros de Coordiciédn Técnica del IIRSA: el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID), la Cooperacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero Para el Desarrollo

de la Cuenca del Plata (FONPLATA). La demanda se hizo extensiva a entidades
financieras como BNDES (Bance desarrollo de Brasil), la Unién Europea y el Banco
Santander.

5-AiViolaci-n de | os Derechos Humanos, Ambi e
implementacion de la falsa solucién al cambio climético, Agrocombudtialeol con base
en cafla de azucame e | Vall e del R2 o0 Caucabo, fue pr e

Cultivadores de Cafia de Azucar del Cauca contra el gobierno de Colombia.

6-ANi fos y ni fas con exceso de plomo en sang
part?2cul as c o n ¢sentadonparnla Aseaiacion CivileCenpra de Cultura
Popular Labor contra la Compafiia Minera Volcan S.A. y el Estado de Peru.

7-ADOE RUN PERUO fue presentado por Coopera
peruano y a la empresa Doe Run Peru (DRP), que fundefina metales, por la
contaminacion de las comunidades de la region de Junin.

La organizacion del Tribunal marca un precedafgesuma importancia, ya que se han
hecho escuchdas voces de los pueblos indigenas del continente americano, uno de los

“8 Rebelion.Por un Tribunal Internacional de Justicia Climatica
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=92302
49 Prensa Indigenéttp://www.prensaindigena.org.mx/nuevositio/?p=17586
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grupos mas vulnerables frente al cambio climéatico. Asi también, los pueblos originarios
representan a un sector que histéricamente ha sido marginado, despojado y explotado por el
modelo capitalista neoliberal.

El juradodel Tribunal recalcé que el cambio chtito representa el mayor problema que
tendra que enfrentar la humanidad como consecuencia de la agudizacion de la pobreza, el

hambre o | a guerra. En su dictamen prelimin
car8cter estat al elpraopasitoldacelebeadesta prhimeracabdgencia hat e
sido sentar las bases para la construcci6iden a i nst ancia i nternaci

0
sancionar cr2menes ambiental®®s y causantes d

Relaciones de desigualdad entre el Norte y el Sur

El cambio climético profundiza las desigualdades existentes entre el Norte y el Sur.
Algunas areas especificas en las que se evidencian esas desigualdades y que influyen en la
capacidad del Sur para enfrentar los impactos del cambio climético sah: azdeso y

manejo de nuevas tecnologias e informacion, educacion y acceso a recursos.

Mientras los paises desarrolladgs se preparan para los posibles impactos del cambio
climatico, las condiciones de desigualdad entre el Norte y el Sur se haceArssamiente

mas profundas. Por ejemplo, en Holanda, en las zonas mas vulnerables a inundaciones, el
Estado destina gran cantidad de recursos para la construccion de casas que pueden flotar en
caso de crecidas en el nivel del mar. En otra region del muneébdeita del rio Mekong,
Vietnam, los agricultores se preparan también para enfrentar inundaciones que amenazan
constantemente la zona, especialmente en la temporada de tifones. Pero entre las medidas
que estan tomandose en este Ultimo lugar se encuegltregforzamiento de diques,
plantacion de manglares, y con el apoyo de organismos donantes se esta ensefiando a la
gente a nadar y se les ha entregado salvavidas. El contraste que podemos observar es
enorme en cuanto a recursos economicos y tecnologicotosajue cuenta Holanda en
comparacion con Vietnam, lo que les permite mayor seguridad y posibilidad de adquirir
casas flotantes; por otro lado, tenemos a los pobladores de las comunidades vietnamitas que
s-l o pueden procur ar speesenrese Ufliporcast rot@mos qualas | i mi
medidas de adaptacion al cambio climético radican basicamente en que las personas
aprendan a flotar en el agtfaOtro aspecto que resalta, es que en Holanda las medidas, al
Menos en esa zona, nNo se centran enrdgitaundacion, sino en el desarrollo de técnicas

de construccion que se adapten a las crecidas del agua. En Vietham, por otra parte, se
procura evitar las inundaciones plantando manglares, por ejemplo.

Las condiciones desiguales en las que los serearfasrse encuentran para encarar los
desastres derivados del cambio en el clima, tales como sequias, tormentas tropicales,
enfermedades, e inundaciones, muestra que se esta dejando que las personas mas
vulnerables, es decir los pobres, tengan que enfriantaisis con limitaciones de recursos

*0 pid.
*1PNUD. Informe sobre desarrollmmano 2007/2008.a lucha contra el cambio climatico: solidaridad
frente a un mundo divididdttp://www.pnud.org.pe/frminfHumanoMundial.aspx
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extremas. Gente que lucha por sobrevivir cada dia se encuentra expuesta a sufrir los
embates de una crisis que no han provocado. Sobre esta situacion de ipestcand

Tutu, ex arzobispo de Ciudad del Cabo (Sudajr dicefil a adaptaci -n se ha
un eufemismo de injusticia social a nivel mundial. Mientras los ciudadanos del mundo
desarrollado estan a salvo, los pobres, vulnerables y hambrientos estan expuestos cada dia
de su vida a la dura realidad dmlmbio climético. Para decirlo sin rodeos, las personas
pobres del mundo estén sufriendo los dafios de un problema que no crearon. La huella del
agricultor de Malawi o del habitante de un barrio marginal de Haiti apenas se nota en la
atm-sferad& terrestredo.

Son los paises en desarrollo quienes enfrentaran primero y de manera mas intensa las
consecuencias de los cambios en el clima, principalmente aquellos de las regiones
tropicales y subtropicales. Las amenazas que trae consigo el cambio climaticoese cier
sobre pueblos empobrecidos que luchan apenas por subsistir y cargan siglos de opresion e
injusticia. Muchas de esas amenazas son ya una realidad que tienen que sufrir millones de
personas. Mencionaremos situaciones que ilustran algunas de las déEuiige estan
encarandose ya en ciertas regiones del methdo:

A En el norte de Kenya, el aumento en la frecuencia de las sequias significa que las
mujeres deben caminar distancias mas largas para recolectar agua: entre 10 km y 15 km
cada dia. Esto ponen riesgo su seguridad personal, impide a las nifias asistir a la
escuela e impone una enorme carga fisica, ya que un recipiente plastico con 20 litros
de agua pesa alrededor de 20 kg.

A En Bengala Occidental, India, las mujeres que viven en los pobtidodelta del
Ganges trabajan en la construccion de plataformas elevadas de bambu, conocidas como
machan que ofrecen refugio durante las inundaciones de la época de los monzones.
En el pais vecino, Bangladesh, organismos donantes y ONG trabajanas
personas que viven enhars islas muy vulnerables a las inundaciones que
desaparecen durante el monzon, para levantar sus viviendas, con pilotes o diques
elevados, por sobre el nivel de las inundaciones.

A Los campesinos del mundo en desarrbldm reaccionado ante las nuevas amenazas
climaticas y hoy recurren a técnicas tradicionales de cultivo. En Bangladesh, las
campesinas construyen Ajardines fl otantes
cultivan vegetales en las zonas spéibles a inundaciones. En Sri Lanka, se ha
comenzado a experimentar con variedades de arroz que resisten la intrusion de agua
salada y que pueden sobrevivir con menores cantidades de agua.

Los impactos del cambio climatico se vivirdn desimaite alrededor del mundo. La gente

mas pobre es la que sufre primero y de peor manera por las condiciones climaticas
extremas vinculadas al cambio climético. Actualmente, el 96% de las muertes ocasionadas
por desastres naturales ocurren en paises erraksdPara el afio 2025, mas de la mitad

de las personas que viven en los paises en desarrollo seran altamente vulnerables a
inundaciones y tormentas.

*2bid.
>3 |bid.
> Andrew Simms. http://www.cosmovisiones.com/DeudaEcologica/a_times.html
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La mayoria ddas politicas dirigidas a enfrentat cambio clindtico, han sido acordadas

por los paisesndustrializados, basados en consideraciones que responden a sus propios
intereses econdmicos y no motivados por una preocupacion global. Las medidas acordadas
para la reduccion de emisiones, que en principio debe recaer sobre los paises
industrializadoshan venido dotdndose de mecanismos que ablandan los compromisos del
Norte, ademas se hastablecido acuerdos basadws el mercado que solo constituyen
cortinas de humo frente a la crisis (por ejemelanercado de carbono).

Las negeiaciones multilatrales en torno a la crisis climaticee han enfocado
principalmente en edmbito técnico y han sido dirigidas por grupos con grandes intereses,
como son la industria petrolera, del carbén, y las empresas de seRiEietms
negociaciones se realizan emambito antidemocratico, donde los paises del Sur no tienen
voz ni poder de decision.

Segun el informe del IPCC (2007), los mayores impactos del cambio climético lo sufriran
aquellos méas vulnerables y marginados, mismos que necesitaran mayores astiategia
adaptacion para enfrentar las modificaciones en los patrones climéticos y fenomenos
derivados del calentamiento global. De igual manera, son esas personas quienes poseen
menos capacidad y oportunidades para prepararse ante los impactos o pararpartiag
negociaciones internacionales. En palabras de Desmond Tutu podemos afirfnar qus o s
directo hacia un aPartheid de |l a adaptaci - -nbo

¢, Quién debe pagar el costo de la adaptacion?

Como sefalabamos antes, las personas que menos han contrilouldocdsis climatica

son las mas vulnerables y quienes a la vez carecen de los recursos y medios necesarios para
lidiar con los impactos del cambio climatico. Es injusto que estas personas sufran las
devastadoras consecuencias de la crisis climaticaesimesponsables de la misma. Se
estima que el 99% de los fenbmenos adversos provocados por el cambio climatico ocurren
en paises en desarrollo, cuando los datos indican que los 50 paises menos desarrollados
emiten solamente el 1% de los GEI.

Los paisegicos, por tener la mayor responsabilidad en el origen del cambio climatico,
deben no s6lo encaminar sus acciones hacia el recorte de las emisiones de GEI, sino
también destinar recursos para la adaptacién en los paises del Sur. Aquellos que se han
benefigado y siguen beneficiandose de las emisiones de GEI, es decir el Norte
industrializado, tienen la obligacion ética de destinar recursos y transferir tecnologia a
quienes sufriran mas gravemente los efectos de esas emisiones: los paises empobrecidos del
Su.

*>The World Associatiofor Christian CommunicatiofVACC). Climate Justice and Development.
http://www.waccglobal.org/images/stories/activities/climate_justice/clifjuastice-sid-2008.pdf

* PNUD. Informe sobre desarrollo humano 2007/20@8lucha contra el cambio climaticsolidaridad
frente a un mundo divididdttp://www.pnud.org.pe/frminfHumanoMundial.aspx

*" Global Humanitarian Foruseneva. Human Impact Report.
http://www.ghfgeneva.org/OurWork/RaisingAwareness/ClimateJustice/tabid/181/Default.aspx
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Actualmente, alrededor de 2.8 billones de personas viven en areas propensas a sufrir
diversas manifestaciones ligadas al cambio climatico, tales como: inundaciones, tormentas,
sequias, y aumento en el nivel del mar. Cuando se habla de vulnerabilielad @anbio
climatico significa que una persona es vulnerable si presenta un riesgo, de medio a alto, de
experimentar al menos dos de los eventos climaticos mencionados antes. Abajo se
identifican las zonas que son fisicamente méas vulnerables al camiatia®®
A Las poblaciones ubicadas en zonas s@ias como la que comprende el Sahara/Séahel,
Medio Oriente, y Asia Central. (Los paises mas afectados incluyen a Niger, Sudan,
Etiopia, Somalia, Yemen, Iran, hasta la parte Oeste y Norte de China).
A Africa Subsahariana debido a la vulnerabilidad a &xje inundaciones. (Los paises
mas afectados son Kenya, Uganda, Tanzania, Nigeria, Mozambique, y Sudéafrica).
A El Sur y Sudeste de Asia, como consecuencia del derretimiento de las capas de hielo
del Himalaya, la sequias, inundaciones y tormentas. (Los paises mas afectados
incluyen a India, Pakistan, Bangladesh, la parte sudeste y este de China, Myanmar,
Vietnam, Filipinas e Indonesia).
América Latinay partes de Estados Unidos por escasez de agua e inundaciones.
Pequefios estados insulares amenazados por aumento en el nivel del mar y ciclones.
(Entre los mas afectados estan las Islas Comoras, Kiribati, Tuvalu, Las Maldivas, y
Haiti).
A La region del Artico debido al derretimiento de las capas de hielo.

> >

Los paiseslel Norte deben apoyar a los paises en desarrollo en los esfuerzos de mitigacion,
destinando recursos financieros y tecnolégicos, asi como a través del fortalecimiento de
capacidades en el Sur. Son los paises industrializados quienepdgaga adaptaidn al

cambio climético en los paises del Sur, no so6lo porque han adquirido ese compromiso en la
CMNUCC* sino también como compensacién por toda la contaminacién del pasado. Se
trata de un asunto de justicia, no de ayuda o caridad, seria un mecanisEmgEzar a
resarcir la deuda ecoldgica que el Norte tiene con el resto del mundo.

L a Nfndeuda ecol -gicabo hace referencia a
industrializados del Norte, sus instituciones, la élite econdmica y sus corporaciones por la
apropiacion gradual y el control de los recursos naturales, asi como por la destruccion del
planeta causada por sus patrones de consumo y produccion, afectando la sustentabilidad
local y el futuro de la humanidaHsta deuda tiene como base al actual modeio
produccion industrial, la produccién exhaustiva de residuos asi como la emisién de GElI, el
capitalismo y el libre mercad®8.

El concepto de deuda ecologica surgid6 en Sudamérica alrededor del afio 1990,
principalmente impulsado por el Instituto de EccdoBblitica de Chile, en el momento de

la crisis de las deudas externas de distintos paises en desarrollo. Con este concepto se
queria denunciar que, en contraposicion con la deuda externa, los paises ricos estaban en
deuda con los paises pobres por laesakplotacion de los recursos mundiales. El concepto

%8 |bid.
* CMNUCC. Art. 4.3, 4.4 http://lunfcce.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
¢ Deuda Ecddgicahttp://www.deudaecologica.org/QesDeudaEcologica/
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fue incluido en las discusiones de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en
1992, donde se dio a conocer internacionalmente.

La Deuda Ecolégica se ha incremeltdasta la actualidad por niede®

e La Deuda de CarbondEs decir, la contaminacion desproporcionada de la atmdsfera por
parte de los paises industrializaddebido asus grandes emisiones de gases, que han
causado el deterioro de la capa de ozono y el incremento del efecto invernadero.

Mas alla, y debido al largo periodo de tiempo que las emisiones permanecen en la
atmosfera el concepto de deuda de carbarm so6lo implicaa los paises que mas han
contaminadp sino también a las futuras generaciones, pues se veran afectadas por las
emigones de las que no son responsalites o que esta deuda representa un caso especial
de injusticia ambiental.

o La biopirateria:Es decir, la apropiacion intelectual de los conocimientos ancestrales
relacionados con las semillas, el uso de plantas medicinales y de otras, plamthan
realizado los laboratorios de los paises industrializados y la agroindostigana, y por lo

cual ademas cobran regalias.

e Los Pasivos AmbientalesEs decir, la extraccion de recurspaturales, como por
ejemplo el petréleo, minerales, recurstiwestales, marinos y genéticos para una
exportacion mal pagadaie no considera $oimpactos ambientales y sociales que causa
explotacion, y que ademas deteriora la base para el desdedds pueblos afectadds.

e La exportacion de residuos toxico€riginados en los paises industrializados y
depositadeen los paises mas pobre

¢,Cuanto costaria la adaptacion?

Un informe publicado por Oxfam International en mayo de 2007, en torno al costo de la
adaptacion indicaba qué e | coste de adaptaci-n al cambi
desarrollo ascendera probablemente a un mimend0,000 millones de ddlares anuales,

cifra que podria aumentar sustancialmente si no se reducen rapidamente las emisiones de
gases de efe®¥to invernaderod.

Segun estudios realizados por Naciones Unidas, se calcula que los montos que tendrian que
invertirse anualmente en estas areas’$on:

®1 RCADE. Deuda Ecddgica.http://www.rcade.org/secciones/comisiones/comisiones/decoltiecP DF

62 E| pasivo ambiental el conjunto de los dafios ambientales, en términos de contaminacién del agua, del
suelo, del aire, del deterioro de los recursos y de los ecosistemas, producidos por una empresa, durante su
funcionamiento ordinario o por accidentes imprevistos, a lo laggudistoria.

8 Oxfam International. Adaptarse al Cambio Climatico.
http://www.oxfam.org/es/policy/briefingpapers/bp104_cambio_climatico

% Oil Watch. Documento de Posicién sobre Adaptacién al Cambio Climético. 2008
http://www.oilwatchmesoamerica.org/indpkp?option=com_content&task=view&id=1824&Itemid=38
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Agricultura, foresteria y acuacultura: US$14,000 millones
Agua: US$11,000 millones

Salud humana: US$5,000 millones

Zonas costeras: US$11,000 millones

Infraestructura: US$8,000 a 130,000 millones

o I I I D

No obstante, un informeetiPNUD indica que la ayuda multilateral para adaptacion es de
apenas$26 millones de dolares, cifra que representa lo que el Reino Unido destina a la
semana en respuesta a las emergencias causadas por inundaciones.

A pesar de que se han elaborado estiom@s de los recursos financieros necesarios para la
adaptacion en los paises en desarrollo, el volumen de recursos destinaglm parsido

muy poco. Contrario a los calculos realizados que rondan los $200 billones de dolares al
afo, eleglujo financies en una década ha sido aproximadamente de so6lo $5 billones de
doélares:

Recientes estimaciones dadas a conocer en abril de 2009, en un documento elaborado por el
Grupo African8® indican que los paises en desarrollo necesitardan al menos 267,000
millones & délares al afio hasta 20@@raluchar contra etambioclimaticoy adaptarse

las sequias, las olas de calor y la altura del nivel del mar. Esta cantidad supone mas del
doble de la actual ayuda al desarrollo por parte de las naciones ricas, una ayaidargd

una cifra total de 12000 millonesde délares en 2008.

En el mismo documento se expone que los recursos requeridos para la adaptacion en el Sur
suponen el 0,5% del PIB de los paises desarrollados. La propuesta del Grupo Africano fija
el objetvo de 200000 millonesde dolaregarael afio 2020 y asi ayudar a los paises en
desarrollo a que reduzcan sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y mejorar la
eficiencia energética cambiando el uso del carbon o el petréleo por la energicesdilza.

Estos numeros estan por encima de los niveles de ayuda discutidos por los paigasaricos
reducir las emisiones de GEI. Un informe de enero 2009 de la Comisién Europea indicaba
que los costes a nivel mundial en la lucha contraaehbio climatico serian de unos
227,100millonesde délares (17800 millonesde euros) ahfiohasta 2020.

Es frecuente escuchar los argumentos esgrimidos por los paises industrializados con
respecto al alto costo que tendria para sus economias la adopcion de un deodelo
desarrollo bajo en carbono y la adaptacion a los impactos del cambio climatico. Pero, segin
calculos realizados, este costo representaria apenas el 1.0 % y 1.6% del PIB global,
respectivament®

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNtdDyituado el coste anual de
reducir las emisiones en alrededor de un 1.6% del PIB mundial de aqui a 2030. En su

% The World Association for Christian CommunicatidACC). Climate Justice and Development.
http://www.waccglobal.org/images/stories/activities/climate_justice/clifjuastice-sid-2008.pdf

% Comprende ras de 50 paises.

®"Los paises en desarrollo necesitan 267.000 millones al afio para adaptarse al cambio climético
http://www.quiendebeaquien.org/spip.php?article1389

% OXFAM International. Clima, pobreza y justictattp://www.oxfam.org/es/policy/climaobrezay-justicia
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publicitado informe, Nicholas Stéria calculado que los costes anuales totales estan en
torno al 1% del PIB global, mientras que el costendehacer nada seria entre cinco y
veinte veces maydr.

Por tanto, podemos dedjue lo que mas hace falta en las negociaciatiegticases
voluntad politica de parte de los paises desarrollados para implementar solugidinessle

ante la crisisMuy diferente ha sido la forma epue ha actuado la Comunidad Internacional
frente ala crisis financiera mundial, donde si han demostrado suficiente capacidad para
alcanzar acuerdos y destinar cantidades exorbitantes de dinero con el objetivo de salvar a
los ricos. S6lo para mencionar un ejemplo, tenemos que el paquete de rescate para los
bancos adoptado por el gobierno del Reino Unido a principios de octubre 2008 asciende
aproximadamente a US$820,000 millones de ddélares (500,000 millones de libras) pero la
cantidad que se ha comprometido a aportar para financiar las medidas de adaptacion mas
urgentes en los paises mas pobres, ni siquiera alcanza los US$20 millones dé®délares.
Otro ejemplo de la generosidad del Norte cuando se trata de salvar al sistemerdipnasc

la cantidad de dinero que el Estado ha destinado en los Estados Unidos para la compra de
activos de las entidades bancarias infectadas por las hipotecas basura, que asciende a
US$700,000 millones de délar€s.

Asimismo, tenemos que anualmentensgvilizan enormes cantidades de dinero con otros
propositos que parecen tener mayor prioridad en la agenda internacional. Para ilustrar
veamos dos ejemplos: el presupuesto para las Olimpiadas del 2012 en el Reino Unido
asciende ya a los US$18,000 millonesddlareg? en 2007, el gasto militar combinado del

G-8 fue deUS$50 mil millones de dolares. Este representd el 72% de los gastos militares
totales del mund&®

Las cifras hablan por si solas. Contrastan cotadafieriamostrada por los paises ricos
cuando se trata de cumplir sus compromisos y destinar recursos para la adaptacion al
cambio climatico en los paises empobrecidos, lo que representaria solamente una parte del
pago de la deuda ecoldgica que el Norte ha acumulado tras siglos de expohalzén e
tierras del Sur. Los numeros desentonan igualmente con el incumplimiento de su
compromiso adquirido en materia de cooperacion al desarrollo: destinar al menos el 0,7%
de su PIB.

Un aspecto de suma relevanaiatratar el tema de la adaptaciés elrelacionado con la
transferencia de tecnologidel Norte hacia eBur, tanto de las existentes come las
nuevas. Por ejemplo, aquellas utilizadas en el monitoreo del cambio climético, y para
formular estrategm de mitigaciéon y adaptacion. Sin embargqui surge el tema del

* Economista y académico britanico. Fue el Vicepresidente Senior para el desarrollo econémico y economista
en jefe deBanco Mundialde 2000 a 2003, y es ahoraasesor economico dBkino Unido
32 OXFAM International. Clima, pobreza y justictattp://www.oxfam.org/es/policy/climaobrezay-justicia
Ibid.
"LEl Pais. Europa alivia la crisi$ apoyar el sistema financiero con mas de dos billones. 14 Octubre 2008.
2 Oxfam International. Adaptarse al Cambio Climatico.
http://www.oxfam.org/es/policy/briefingpapers/bp104_cambio_climatico
3 World Lingo. G8 http://www.worldlingo.com/ma/enwiki/es/&3
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derecho de propiedad intelectual de esas tecnologias, las que estdn en su mayoria en manos
del sector privado.

En este sentido, ya se han denunciado las intenciones de muchas empresas transnacionales
que ven en la crisis climéatioatra fuente mas de donde lucrarse. Esto es lo que la red
ecologistaOil Watchl | ama finegoci os c¢lim8ticoso en su
adaptacion. En esa declaracion se enumeran una serie de sectores que se benefician con los
planes de adaptacién prowmidos por el Norte en el S(ift:

>\

En primer lugarlos paises del Norte que piensan que basta con destinar digutos

para la adaptacion en el Sen lugar de reducir laamisiones en sysises.

Las empresas petrolergsues sus intereses no se veadectados y estadestinando

fondos para la adaptacién como una manera de lavar su imagelpalalidad.

Las empresas de construccion de infraestructura.

La gran industria agricola que abastece la ayuda alimentaria mundiabgpigea que

los paisesfactados vean reducida su produccién de alimef@@% en la produccion

agricola para el 2020 y del 90% hasta el 2100 en Afnic&0% en Asia para el 2050 y

30% en América Latina en el 2080)

A Empresas biotecnologicgaues aspiran a que la transfererteianoldgicaincluya a los
organismos genéticamente modificados supuestamente resistantesequias,
enfermedades, etc.

A Laindustria farmacéutica qeelucrara de la venta de vacunas y medicameqtoes se

veran obligados a comprar los gobiernos del Sta paplir los planes dealud publica

para la prevencion y control de enfermedades; aquellos paiskargfienadaratados
de libre comercio seran los mas afectagoes estarasujetos a rigurosas normas de
propiedad intelectual

>\

> >

A Las empresas que quéercontrolar las fuentes de agua

A Las transnacionales de la conservacion que buscan administrar bpszeetoresy
otros ecosistemas que permiten paliar los impactos del.clima

A Las empresas de seguros

A El sector financiero que considerara la entregparéstamos a personas qeedran que
proteger y reforzar sus viviendas, a los agricultores que seafdigados a adquirirlos
para proteger sus cosechas, con el riesgo de perdegersas al verse imposibilitados
de pagar los créditos

A La industria niitar y de seguridadque creara escenarios propicios para interwenir
proteger espacios estratégicos

A Las empresas consultoras especializadas en célculos de.riesgos

A La banca internaciongbues nuestros paises se endeudarén para estos fines.

" Oil Watch. Documento de Posicién sobre Adaptacién al Cambio Climético. 2008.
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Responsabilidades comunes pero diferenciadas

La formulacion expresa del prinagpde responsabilidades comunesro diferenciadas

tiene su origen en la Conferencia de Rio de 1992 soibdedib Ambiente y eDesarrollg

y se fundamenta en tres argumentos qgipales: en primer lugar, se @mde que los

Estados erdesarrollo desempefian un papel muy importante en la consecucion de los
objetivos ambientales acordados en los tratados internacionales en materia ambiental; en
segundo lugar, los paises industrigddizas o desarrol |l ados tienen
proporcionar asistencia financiera y técnica a kisgs emesarrollo; y en tercdugar, los

intereses que representan los paises desarrollados suelen imponerse y suelen ser distintos a
aquellos quelefienden los paises eesarrollo”

Segun el gncipio 6 de la Declaracién de Rige debe dar especial prioridad a la situacion

y las necesidades de los paises en desarrollo, en particular los paisesvareranog/ los

mas vulnerables desde el puni® dsta ambiental. En concreto, el principio 6 establece
quecnse deber 8 dar especi al prioridad a | a
paises en desarrollo, en particular, los paises menos adelantados y los mas vulnerables
desde el punto de V& ambiental. En las medidas internacionales que se adopten con
respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses
y las necesidadéd® de todos |l os pa2seso.

El principio 7 de la Declaracion de Rio de 1992 recor@g@incipio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas cuando establecefgleos Est ados deber 8n
espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vistaudehgan contribuido en distinta medida a

la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes
pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
busqueda internacional del desdookostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros e que disponeno.

Este pincipio se fundamenta en los principios de igualdad, justicia, solidaridad
internaconal y de desarrollo sostenible.

En relacién con los compromisos y responsabilidades de los paises del Norte y del Sur, la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1992), retoma ese
mismo principioy afirma queii | as P a rah preteged el bsistenta climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidade® Igualmente, establece que los paisesadellados debedestinar recursos

para financiar la adaptacion en los paises en desariiolloa s Partes gue

> Susanaorras PentinatAnalisis juridico del principio de responsabiides comunes pero diferenciadas.
http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/index.php/sequencia&tieiv/1266/1262

®bid.

7 bid.

8 CMNUCC, Articulo 3, inciso 1http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
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desarrollados y las demas Partesatrolladas que figuran en ehéxo I, proporcionaran
recursos financieros nuevos y adicionales patair la totalidad de los gastos convenidos

que efectlen las Partes que son paises en desarrollo para cumplir sus obligaciones en virtud
del p&rrafo 1 ®el art2culo 12 (é)0o.

La mitigacién en los paises del Sur

Como se abordo en el capitulo 2, los nmesraos de mitigacion son aquellos encaminados

a reducir las emisiones de GEI. En este sentido, no se puede esperar que los paises en
desarrollo tengan que asumir compromisos al mismo nivel que los paises desarrollados,
causantes mayores de las emisione<ce&l globales per céapita. Esto no significa que el

resto de paises, que no estan en el Anexo | del Protocolo de Kyoto, no tengan que
comprometerse a reducir sus emisiones, sino que se espera que todos contribuyan con los
esfuerzos de mitigacion, pero pgmamente aquellos con los mayores indices de emisién,
mismos que se han beneficiado del crecimiento econdmico basado en el uso de
combustibles fésiles.

Por otro lado, los paises ricos no han cumplido sus promesas de financiamiento y
transferencia de teofogia para la adaptacion en el $libe tal manera que sus demandas

de compromisos similares para los paises en desarrollo muestra una actitud de total
irresponsabilidad, y solamente desvia la discusion de los aspectos verdaderamente
centrales.

Los pases industrializados han presionado a los gobiernos del Sur para que se
comprometan con la reducciéon de emisiones de GEI. Sin embargo, los paises teos
cumplidosus obligaciones de disminuir radicalmente sus propias emisiones y apoyar a los
paises B desarrollo en las medidas de adaptacién frente a los impactos del cambio
climatico.

¢Un acuerdo post Kyoto?

En la conferencia de Naciones Unidas sobre el clima que tuvo lugar en Bali, Indonesia, en
2007, los paises presentes iniciaron negociacionemlef para la accion global, con el
objetivo de lograr un acuerdo que deberia entrar en vigencia al final de la primera fase del
Protocolo de Kyoto, es decir en 2012. Dichas negociaciones se prevé que terminen en
Copenhague en diciembre 2009. Mientrasgsgeraba que los gobiernos negociaran un
marco integral que comprometeria a los paises del Norte a reducir mas sus emisiones de
GEl, que brindaran apoyo financiero y tecnolédgico a los paises en desarrollo y ofrecieran
medidas de financiacién para la adajpin en los paises méas vulneraffes.

En diciembre de 2008, la COP14, realizada en Poznan (Polonia), culminé sin acuerdos
concretos. El unico resultado claro fue la reforma del Fondo de Adaptacién, que estara
disponible también para los paises en desarrdlunque estos ultimos podran acceder

" CMNUCC, Articulo 4, inciso, 3http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
8 Oil Watch. Documento de Posicién sobre Adaptacion alt@@@liméatico. 2008.
8. OXFAM International. Clima, pobreza y justictattp://www.oxfam.org/es/policy/climaobrezay-justicia
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directamente a recursos financieros de este
enriquecidos ha mostrado O6poca generosi dad?d,
rondaré entre los 80 y 300 millones de détas a f*Cabé sefakar.que dicho fondo se

alimenta del 2% de las emisiones de Reducciones Certificadas en el marco del Mecanismo

de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, un mecanismo concebido desde la
perspectiva del mercado, que como ya se phcaxio, son proyectos muy cuestionados por

los nuevos problemas que han creado como los monocultivos o emision de ciertos gases
agotadores de la capa de oz8ho.

En julio de 2009 tuvo lugar en lItalia la cumbre deB GAlemania, Canada, Estados
Unidos, Fancia, Italia, Japén, Reino Unido y Rysi&n la reunion participaron también el
grupo de paises con economias emergentes conocido ceBn@Bi@sil, China, India,
México y Sudafrica En cuanto al tema del cambio climatico, la cumbre fue un fracaso,
puesno se lograron acuerdos concretos para la reduccion de emisiones de GEI. El Unico
acuerdo surgido fue el de limitar el calentamiento global en 2 grados centigrsuiasto a

los niveles previos a la revolucion industrial, sin precisar los medios queandtili para
alcanzar esa meta.

Los lideres del G8 se comprometieron a reducir a la mitad antes de 2050 la emision
mundial de GEI y elevaron al 80% l&duccion de sus propias emisiones; de igual forma,
pretendian alcanzar un acuerdo con las economiasgemes, en el que se
comprometieran a reducir sus emisiones en un 50%. Sin embargo, segun palabras del jefe
negociador de Brasil en asuntos medioambientéless a pr opuesta no tiene
el G8 no adopta met aasposiciordet G5restél endanecgsidadde 2 02 0 0
que los paises ricos fijen una meta de mediano plazo, porque sin ella "el largo plazo pierde
credibilidad". Para Brasil y otros paises emergentes, los paises ricos deben comprometerse

a alcanzar un corte de 40 por cientdanemisiones de gases de efecto invernadero hasta

2020, y advirtié a los paisesricosques - | o habr 8 acuerdo sobre c
climaticos en diciembre, en Copenhague, si ellos aceptan metas intermedias en 2020 para
reduccion de emision degase de efect & i nvernader o0o.

En ese contexto, un diario brasilefio sefialaba que los paises3dmtdgdaron reducir sus

emisiones en un 80%, pero que ese objetivo esta vinculado a la reduccién de emisiones en

un 50% en los paises emergentes durante el mg@riodo. Ante esta propuesta, paises

como China, IndiayBrasiis - | o aceptan hacer reducciones s
ayuda financiera de los paises ricos, grandes responsables por el calentamiento global, sin
embargo el @B no presentd ningunaed i da c onc r e t®En @ra puklisaciéns ent i d
indicaban que el Presidente brasilefio, Luiz Inéacio Lula da Bilvee me que | a di spu

8 SINC http://www.plataformasinc.es/index.php/esl/layout/set/print/layout/set/print/Noticiaafbarede-
Poznarculminasinun-acuerdaclaro-sobreel-clima

8 Quién debe a quién. Los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

www.quiendebeaquien.org/.../pdf _Jornada_contra_CC_Entrepueblos.pdf

8 La Nacion. 9 julio 2009http://www.nacion.com/In_ee/2009/julio/09/economia2022227.html

8 Exigen erBrasil compromiso de paises industrializados.
http://spanish.china.org.cn/international/txt/2800 13/content_18122404.htm
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paises desarrollados y emergentes termine en un aumento de las responsabilidades de las
economias endesarrofo que | os pa2ses ricos ffo cumpl an

No obstante, los resultados de la cumbre fueron distintos en materia de comercio y
economia, ya que se logré consenso en un aciieelmt r e | os mi embros de
Economias Principales (FERje forman el &, el G5 mas Indonesia, Corea del Sur y
Australia, para cerrar | as negdstambiéh,eenes de
lograron sellar varios compromisos en materia econémica, con el finidenp ul s ar | a
liberalizacién del comeroi i nt er naci onal vy .2{Gtro dompomaso cont r a
para contribuir a la seguridad alimentaria en el mundo fue el de la creacion de un fondo de
US$20,000 millones de ddlares en ayuda para los paises en desarrollo. La cantidad
comprometida a laeguridad alimentaria es 75 veces inferior a lo que destinaron las
naciones ricas para salvar a la banca cuando estall6 la crisis financiera. De acuerdo a la
ONG fAAyuda en Acci - -no, esos US$20,000 millon
que el mundo ecesitd®

La ultima reunién de las Partes, en Poznan (COP14), demostr6 nuevamente la abierta
exclusién en las negociaciones de aquellos que representan a los mas afectados y
vulnerables. Por ejemplo, las comunidades indigenas denunciaron el heclocda e |

nuevo mecanismo de Reduccién de la Deforestacion y la Degradracestal (REDD), se

vaya a compensar a quienes tradicionalmente han destruido estos espacios mientras que
ell os y &ell as, y S us.Adimisme,cleh mapia Segtarie dealan  a | m &
Convencién rechazé la peticién de incluir en el proceso de negociacion la vision de la
justicia de género relacionada con el cambio clim&fico.

En las fechas del 2 al 6 de noviembre de 2009, tuvo lugar en Barcelona la ultima cumbre
previaa la COP15 ei€openhaguedonde se pretende lograr un acuerdo post Kyoto. Esta
altima cumbre reflejé una vez mas la indolencia e hipocresia de los lideres de las grandes
potencias mundiales que no se comprometen a reducir sus emisiones de GEI y destinar
recursos para la adaptacion en el Sur. Las conversaciones finalizaron con un marcado sabor
a resentimiento.

En Barcelona, los paises en desarrollo amenazaron con no participar en la Conferencia de
diciembre en Dinamarca, al menos que los paises ricos mprametan a reducir
drasticamente sus emisiones de &EIEI representante del-&7, el sudanésumumba
Sanislaus DiAping, expresd'si no hablamos de cifras de reduccién de emisiones y de
cosas serias, esto es un ejercicio inuftar otro lado, el argelo Kamel Djamouai,
portavoz del grupo africano, denunéiéfrica sufre ya el cambio climatico y la gente se

% Ibid.

87 La Nacion. 10 julio 200%http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1148808

8 Méndez Rosa, Joaquimyeccion de dinergontra el hambre
http://www.viewsvalue.com/reportajes/21950/Inyecettadinero-contrael-hambre

8 Ecologistas en Acci6rttp://www.ecologistasenaccion.org/spip.php?article12999

% The Guardian. Climate talks end in acrimony as UNBddaccuse US of eagigering deal.
http://www.guardian.co.uk/environment/2009/nov/06/developiationscopenhagenwalkout
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muere a causa del modo de vida occidental mientras los paises desarrollados ocultan cudl
sera su reduccién de emision&s"

Yvo de Boer, secretarigjecutivo de la CMNUCC, al finalizar la cumbre de Barcelona
declaraba que se habia logrado muy poco en temas claves como el recorte de emisiones y
financiamiento que permita a los paises en desarrollo limitar sus emisiones y adaptarse al
cambio climatico.

Las expectativas de que se logre un acuerdo en Copenhague, a estas alturas, son
practicamente nulas. En palabras del mismo secretario de Boer, es evidente que se empieza
a asumir como un hecho que no habra en diciembre un acuerdo post Kyoto, pués declar

gue fAno se | ograr8 un acuerdo vinculante |

€ed

Copenhagueo. En cambi o, dijo que As?2 se pued

que abrirfa el camino para unos nuevos instrumentos legales en los meses $igdis o .

Las negociaciones climaticas siguen reproduciendo la dindmica de exclusién e injusticia
que caracteriza al sistema econdnpoditico que defienden los lideres de las potencias
mundiales, los que a la vez monopolizan el curso de las discusibaesry prevalecer sus

puntos de vista e intereses econdmicos. Mas aun, tenemos el hecho de que Estados Unidos,
el principal emisor de GEI, ni siquiera ratificO Kyoto y tampoco muestra sefales que
vislumbren compromisos serios.

Esté claro que en toda lésdusion oficial sobre el cambio climético, se obvia el problema

de fondo que tiene que ver con todo aquello sobre lo cual descansa el sistema capitalista
neoliberal. Los grupos élites que controlan la economia y la politica mundial se han
dedicado a apamn¢ar que estan haciendo algo por la crisis climatica y proteccion del medio
ambiente. La estrategia ha consistido en vender la imagen de que la Comunidad
Internacional (especialmente el Norte global) esta sumamente preocupada, y buscando
respuestad problema. De tal manera, que surgen conssuniladas soluciongtales como

el mercado de carbono.

Hay algo que han omitido quienes lideran fegociaciones del clima: que no estan
dispuestos a tratar el problema de raiz. Es decir, el debate no se armntdatir las
causas, mas bien se diseBabterfugis dirigidos a salvar al sistema capitalista neoliberal.

No se busca la sobrevivencia del planeta ni del ser humano, sino mantener a toda costa el
estatus quo.

Si realmente hubiera intenciones de tjab&n conjunto y poner en practica soluciones
efectivas a esta crisis que amenaza la sobrevivencia de la humanidad, tendrian que estar
sobre la mesa de discusion las principales causas del cambio clithatico:

L El Pais Africa da un golpe sobre la mesa y bloquea un dia la cumbre del clima
http://www.elpais.com/articulo/sociedad/Africa/da/golpe/mesa/bloquealdnbre/clima/elpepusoc/2009110
delpepisoc_8/Tes

92BBC Mundo.Cambio climatico: "no habra acuerdattp://verde.latam.msn.com/articulo_bbc.aspx?cp
documentid=22522965

93 Construyamos el Tribunal de Justicia Climatiuip://alainet.org/active/30687&langse
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Modelo de desarrollo basado en el uso de catitlias fosiles.

Niveles de consumo insostenibles.

Agricultura de gran escala convencional.

Emisiones industriales.

Cambios de uso del suelo por deforestacion, monocultivos.

Uso indiscriminado de agroquimicos, que aumentaran con los agrocombustibles.

I v > > > D>

El cambio climético demanda una respuesta integral que ataque las causas estructurales del
mismo. Se trata de la necesidad urgente de un cambio de paradigma de desarrollo, que se

asiente sobre la base de la equidad, la solidaridad, la complementariedachgri@ aon
la naturaleza.

Bien expresaba esta necesidad el Presidente de Bolivia, Evo M8rales:

AMi entras no cambi emos el Si st ema capital

complementariedad, la solidaridad y la armonia entre los pueblos y la naturakesza, |

medidas que adoptemos seran paliativos que tendran un caracter limitado y precario. Para

nosotros, |l o gque ha fracasado es el model o

la industrializacion sin fronteras, de la modernidad que desprecia ltorldas de la

acumulacion creciente a costa del otro y de la naturaleza. Por eso propugnamos el Vivir

Bien, en armon2a con | os otros seres humanos
Noviembre, 2008

% Deuda EcolégicaCambio climaticoSalvemos al planeta del capitalismo
http://www.deudaecologica.org/Deuda-carboney-cambioclimatico/ EVOMORALES-Cambicclimatico-
Salvemosal-planetadel-capitalismo.html
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Capitulo 4

La Cooperacion
Internacional frente al
Cambio Climatico

"Si el clima fuera un banco
ya estaria salvado"

(Activistas en Barcelona.
Noviembre 2009

En este capitulo, analizaremos rapidamente el papel que ha jugado la cooperacion
internacional en el financiamiento para la mitigacién y adaptacion al cambio climético en
los paises del Sur. Se aborda el incumplimiento dedogpromisos, de parte de los paises
desarrollados, tanto en materia de AOD como de responsabilidades adquiridas en el
contexto de la CMNUCC. De igual manera, se examina el estado actual de algunos fondos
multilaterales establecidos para la lucha contreaetbio climatico. Resalta en el analisis

de los datos, el contraste entre los escasos recursos destinados para la adaptacion y la
prioridad que se datanto a nivel bilateral como multilaterah la promocién de
mecanismos de mercado en el abordaje debumawlimatico. Asi también, destacan los
intentos de los cooperantes por incluir el financiamiento para cambio climético dentro de la
AOD, obviando asi el caracter compensatorio y adicional que deben tener estos recursos.

Para iniciar, podemos decir querel de la Comunidad Internacional, particularmente de

los paises desarrollados, deberia enfocarse en dos direcciones: dejar de dafar, reduciendo
drasticamente sus emisiones de gases de efecto invernadero; y por otro lado, empezar a
compensar a los paisdel Sur por toda la contaminacion histérica, que convierte a los
paises en desarrollo en acreedores de una deuda ecoldgica, acumulada por los paises
industrializados tras siglos de expoliacién e implementacién de un modelo de desarrollo
depredador.
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Aborda los temas de reduccion de la pobreza, desarrollo humano, y seguridad humana, no
puede estar completo sin incorporar en la discusion el problema del cambio climético. Hoy
en dia, el cambio climatico representa la mayor amenaza al desarrollo humanop como |
indica egssu Informe 2007008 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Asi, tomando en cuenta que actualmente los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Afconstituyen |l a princiopal a g e ndas dedNacionesiesar r o
Unidas como las Organizaciones internacionales de crédito, las ONG y las agencias
oficiales de cooperaci-n focal® vadimlapena tr abaij

observar la tabla de abajo que presenta los impactos potenciatesntbé climatico sobre

cada uno de esos objetivos. Antes, aclaramos que no profundizaremos sobre el tema de los
ODM, ni sentaremos aqui nuestra posiciébn al respecto, solamente estamos haciendo
referencia a los mismos debido a que constituyen el eje cesubaé el que gira,
tedricamente, la ayuda internacional al desarrdllo.

ODM Impacto potencial del cambio climatico sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

1. Erradicar la pobreza extremay el Se prevé que el cambio climético:

hambre

A D e g losabdsgues la pesca, los pastos y las tierras de
cultivo de las que dependen muchas familias pobres para obtener
sus alimentos y ganarse la vida.

A Dafar8 | os hogares y amenaza
de los pobres, minando asi su capacidad para ganarse la vida.
A Acentuar8 |l as tensiones soci

lo cual puede provocar conflictos, desestabilizando los medios de
vida de las comunidades y obligdndolas a emigrar.

2. Lograr una educacion El cambio climético podria amenazar la capacidad de los nifios
primaria universal para asistir a la escuela:
A Es probable que un n¥mero ca

(especialmente nifias) tenga que abandonar la escuela para ayudar
a sus familias a buscar agua, cuidar de los parientes enfermos o
contribuir a los ingresos familiares.

La malnutrici-n y |l as enferm
su asistencia a la escuela y dificultar su aprendizaje en las aulas.
A Las inundaciones y | os hursyc
obligarles a emigrar.
3. Promover la igualdad de Se prevé que el cambio climatico agravara las desigualdades de
género y otorgar un mayor poder a las | género actuales:
mujeres
A Las mujeres tienden a depend

hora de ganarse la vida que los hombres, de ahi que sean mas
vulnerables que los hombres a la variabilidad y del clima.

A Por | o general, son |l as muje
de ir a buscar agua, pienso, lefia y, con frecuencia, también los
alimentos.

ADurante las épocas de estrés climatico tienen que hacer frente a
una disminucion de los recursos y a un aumento de la carga de

% PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano ZE8008. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad

frente a un mundo divididdittp://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh262308/

% Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de_Desarrollo_del_Milenio

% Para una reflexion critica sobreelma de | os ODM, puede consul tar el art
como sefales de humo dtp/iwndveeviapupeeds.org@spip.phe?ar@ieds$ a d o .
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ODM Impacto potencial del cambio climéatico sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio

trabajo.

A Los hogares gobernados por m
especialmente perjudicados por las catastrofes relacionadas con el
clima.

4,5, 6. Reducir la mortalidad El cambio climético provocara mas muertes y enfermedades
infantil, mejorar la salud materna derivadas de las olas de calor, inundaciones, sequias y huracanes:
y combatir las principales
enfermedades A Es posible qgue aumente | a in
transmitidas por mosquitos (como la malaria y el dengue) o a través
del agua (como el célera y la disenteria). Los nifios y las mujeres
embarazadas son especialmente vulnerables a estas

enfermedades.

A Se prev® que el cambio clim§
cantidad de agua potable, y acentuara la malnutricion infantil,
especialmente en Africa subsahariana.

7. Garantizar la sostenibilidad El cambio climético alterara la calidad y la productividad de los
medioambiental recursos y ecosistemas naturales, algunos de los cuales quedaran
dafiados de forma irreversible. Estos cambios reduciran también la
biodiversidad y agravaran la degradacién medioambiental
existente.

8. Crear una asociacion global El cambio climético es un desafio global, de manera que toda
respuesta debe pasar necesariamente por una cooperacion global,
especialmente para ayudar a los paises en desarrollo a combatir la
pobreza y la desigualdad. Obliga a los donantes a cumplir con los
compromisos contraidos en materia de AOD y también a aportar
recursos adicionales destinados a financiar la adaptacién.

Fuente: OXFAM International. Adaptarse al Cambio Climético, 2007

Si la ayuda al desarrollo estd orientada hacia la consecdei@sos ocho objetivos, es
imprescindible que se tomen medidas efectivas para enfrentar el cambio climético, de lo
contrario, todo el trabajo que esté llevando a cabo la cooperacion internacional para lograr
esas metasufrira unanvolucion?®

En 1970, Ils paises desarrollados se comprometieron a destinar el 0.7% de su PIB para
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). En contraste con ese porcentaje acordado, hasta inicios
de la década del 90, las tasa de asistencia se mantuv@.8%ing 0.35% En el afio 2000

el promedio de asistencia destinada por los paises miembrGsrdégé de Asistencia para

el Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacidrel Desarrollo Econdémico
(OCDE/CAD), representaba solamente el 0.22% de su®PMas tarde, durante la
Conferen@ Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, 2002), la
meta del 0.7% fue reconfirmada por todos los paises. Cabe mencionar que solamente cinco
paises han cumplido o rebasado la meta del 0.7 %, estos son: Dinamarca, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos y Suet%a.

% Cuando hablamos de cooperacion internacional, nos referimos al sistema de coopeditimatrgue va
del Norte hacia el Sur.

% CINU (Centro de Informacién de Naciones Unid@&3terminar la cantidad y calidad de la ayuda para el
desarrollo http://www.cinu.org.mx/ffd/prensa/hoja3.htm

1% Millennium Project. La meta del 0,7 por ciento parA@D y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
http://www.unmillenniumproject.org/reports/recuadrol1.htm
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En 2005, en Gleneagles (Escocia), eB§ la Unidon Europea acordaron aumentar los
niveles de ayuda anual en US$50.000 millones de délares hasta el afi8' 2@nfidad

que representa el 0.36% de su PIB, es decir, la mitadld dee se comprometieron a
destinar en 1970. Por otra parte, como vimos en el capitulo anterior, ese grado de
incumplimiento no responde a la falta de recursos, sino a la carencia total de voluntad
politica, ya que cuando nos disponemos a analizar laslades de recursos dirigidos con
otros propositos, el contraste es vergonzoso.

Tal como plantea la CMNUCC, los paises desarrollados deben destinar recursos financieros
nuevos y adicionales para la adaptacion en los paises en des¥reesk. quiere decique

la financiacién no debe provenir de la redefinicion o desvio de fondos de la AOD. Es
importante tener presente que la financiacion para la adaptacion debe estar desvinculada de

los compromisos previos en materia de AOD, debido al origen de las rastidases,

pues se trata de hacer cumplir un principio de Derecho, reconocido internacionalmente, que
dice dnel gue contamina pagao. En ese sentid
con ese compromiso del 0.7% del PIB para reduccion de la poprada vez destinar

fondos nuevos y adicionales para financiar la adaptacién al cambio climatico en el Sur.

Por otro lado, cuando se discute sobre el papel de la cooperacion internacional frente al
cambio clim8tico es f undayadasno deberah iaterggatars r e s e n
como una ayuda prestada por los paises ricos a favor de los pobres, sino como unas ayudas
compensatorias proporcionadas por los paises con niveles elevados de emisiones a los
pa2ses m§s vulnet®bles a sus impactoso.

En 2007,0xfam desarroll6 un indice de Financiacion para la Adaptacién que aporta una
idea general de cudles son los paises que deberian asumir la responsabilidad de financiar la
adaptacion. Una vez aplicado ese criterio, obtuvieron estos resuftados:

A 28 paises sotanto responsables como capaces de financiar la adaptaciéon en los paises
en cesarrollo.

EEUU vy la Unidn Europea deberian aportar conjuntamente alrededor del 75% de los
fondos necesarios (aportando EEUU algo mas del 40% y la UE algo mas del 30%).
Japon, @nada, Australia y la Republica de Corea deberian aportar alrededor del 20%
de las ayudas, siendo Japon quien debera asumir la mitad de este porcentaje.

17 de los 27 Estados Miembros de la Union Europea (UE) estan incluidos en el indice
(los otros diez &nen puntuaciones del indice de Desarrollo Humano inferiores al 0.9 y
por tanto no estan incluidos). Los cinco donantes principales de la UE deberian ser (en
este orden): Alemania, Reino Unido, Italia, Francia y Espafa. Juntos cubriran tres
cuartas partedel porcentaje que debe aportar Europa.

> >

>\

191 pNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 268008. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad
frente a un mundo divididdttp://hdr.undp.org/esiformes/mundial/idh2002008/
192 CMNUCC, Articulo 4, inciso, 3http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
193y/er OXFAM International. Adaptarse al Cambio Climatico.
mp://www.oxfam.org/es/policy/briefingpapers/bp104_cambio_climatico

Ibid.

53



A Practicamente la totalidad de los paises del indice han sido clasificados a su vez como
paises del Anexo Il por la CMNUCC, es decir, aquellos que han acordado proporcionar
ayudas para cubrir los costes del cambim&tico en los paises en desarrollo.

Hasta el afio 2007, los flujos de recursos destinados para adaptacion se habian derivado,
casi en todos los casos, de los fondos asignados para AOD. Po tanto, podemos afirmar que
los gobiernos de los paises del Norte ram espetado el acuerdo establecido en la
CMNUCC que les obliga a asignar recursos adicionales para la adaptacion en los paises en
desarrollo.

En términos de cumplimiento de los compromisos de AOD, igualmente el panorama es
desalentador, pues la ayuda hsmdnuido significativamente y los aumentos que se han

reflejado en afos recientes, se deben principalmente al alivio de la deuda, que es registrada
como un aumento del flujo de asistencia. Com
lascifrasdelas r ansf erencias de recursos re#®les por

Dejando de lado las cifras de reduccion de la deuda y la asistencia humanitaria, el aumento
de la AOD deberia haberse triplicado en los ultimos dos afios, si es que la Unién Europea
el G-8 tenian serias intenciones de cumplir su promesa de 2005: duplicar la asistencia antes
del 2010.

La cuestion de la adicionalidad

Los paises industrializados tienen gran interés en que el financiamiento para el clima sea
considerado como AOD. Unedsus principales argumentos es que el cambio climatico es
un asunto medular en el desarrollo y, por tanto, la financiacion deberia incluirse dentro de
la AOD.!%

Actual mente, |l a frase fArecursos nuevos y adi

1. Adicional al financiamiento actual para la adaptacion, proporcionado por los paises
desarrollados.

2. Adicional a los flujos actuales de AOD.

3. Adicional a los compromisos de AOD (meta del 0.7%).

La interpretacibn mas comun y preferida es la tercera. Ya que eboamiento del cambio
climatico como amenaza al desarrollo fue posterior al compromiso hecho en 1970 de dirigir
el 0.7% del PIB para AOD. Ademas, considerando la deuda ecoldgica, son los paises
donantes los que han contribuido mayormente con el probleragiade sus emisiones
histdricas, de tal manera gue tienen la responsabilidad de cubrir los costos de la adaptacion
y mitigacion del cambio climético.

195 pPNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 262308. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad
frente a un mundo divididdittp://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh202308/
1% ODA Watch.ODA and Climate Change Finance. http://odawatch.org/
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En la actualidad, todos los mecanismos internacionales de financiamiento para la
adaptacion excepto eFondo para la Adaptacion establecido en el marco del Protocolo de
Kyoto i son alimentados a través de donaciones bilaterales al estilo de la AOD.

Algunos plantean que sera muy dificil establecer claramente qué recursos son realmente
nuevos y adicionaleg, cuales son desviados de la AOD. Otro argumento que esgrimen
quienes quieren evitar cumplir lo establecido en la CMNUCC, es que se necesita una linea
de base clara a partir de la cual debe determinarse la adicionalidad. En la practica, las
agencias de c@eracion generalmente contabilizan el financiamiento para la adaptacion
como parte de su AOD. El Gobierno y el Parlamento aleman explicitamente expresan su
objetivo de utilizar instrumentos de financiacion en el contexto de la adaptacion para
aumentar lomumeros de su AOD, gque esta todavia lejos del 0.7%. A mediados de 2007, un
estudi o de Oxfam revel:- que fAcasi en todos
estaba siendo contabilizado como parte de la ayuda al desarrollo, siendo Holanda el unico
pais que claramente se comprometié con proveer financiaciébn en el area del cambio
clim&tico en adi®i-n al 0.7% de AODOH.

La discusién que existe sobre el asunto de la adicionalidad es un pretexto de los paises
desarrollados, que se niegan a pagar laaeedlégica que tienen con la humanidad. En
realidad no deberia haber tanta discusion, simplemente lo que deben hacer es cumplir con
lo que han acordado: dirigir el 0.7% del PIB para AOD y destinar recursos extras para
cubrir los costos en que incurrirdos paises en desarrollo para enfrentar el cambio
climatico, como lo establece la CMNUCC, de la cual son signatarios. Ademas, esos
recursos adicionales deben clasificarse y reportarse como algo aparte de las transferencias
de AOD.

Desvio de la Ayuda Oficial al Desarrollo

Como indicaba Oxfam en su informe de 2007, la ayuda destinada para adaptacion ha
provenido esencialmente del desvio de fondos comprometidos pard®ABflo a pesar

de que la CMNUCC estableces que los recursos deben ser adicionales, y ddemas
reconocer que el objetivo principal de la AOD es el alivio de la pobreza. No obstante,
pasando por encima de los acuerdos firmados, se ha encontrado que parte de los fondos de
la AOD son invertidos en infraestructura y en otras areas vinculadas meettaa la
adaptacion y mitigacion, tanto via Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM),
bancos multilaterales de desarrollo como el Banco Mundial o a través de la ayuda
bilateral'®®

De igual manera, el Plan de Accion de Bali (2007), adoptado duraD€Ra3, claramente

expresa el caracter adicional de los recursos que deben asignar los paises desarrollados para
la adaptacion y mitigacién en los paises en desarrdBd. compromete a los paises
firmantes a i ni cquegpermitd la aplapon plena, sficaz gdosiebidalde

197 |bid.

1% OXFAM International. Adaptarse al Cambio Climatico.
http://www.oxfam.org/es/policy/briefingpapers/bp104_cambio_climatico
199 ODA Watch.ODA and Climate Change Finance. http://odawatch.org/
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la Convencion mediante una cooperacion a largo plazo que comience ahora y se prolongue

mas alla de 2012, a fin de llegar a una conclusién acordada y de adoptar una decisién en su
150 P er2odo de sesi adaefmanciaa@oh, oel Plag estableceels pect o
siguiente*'®

1(e) La intensificacion de la labor destinada a proporcionar recursos financieros e inversiones en
apoyo de las medidas de mitigacion y adaptacién y de la cooperacion tecnolégica, incluido, entre
otrascosas, el examen de:

i.  Un mayor acceso a recursos financieros y a un apoyo financiero y técnico adecuados,
previsibles y sostenibles y la provision decursos nuevos y adicionalesncluida
financiacién oficial y en condiciones de favor para las Partessgumepaises en desarrollo;

ii. Incentivos positivos para las Partes que son paises en desarrollo a fin de mejorar la
aplicacion de las estrategias de mitigacion y las medidas de adaptacién nacionales;

iii. Medios innovadores de financiacion para ayudar a las Pagtesson paises en desarrollo
particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico a sufragar los
costosde la adaptacion;

iv. Las formas de incentivar la aplicacién de medidas de adaptacién sobre la base de politicas
de desarrollo sostenie|

v. La movilizacion de fondos e inversiones en los sectores publico y privado, incluida la
facilitacion de opciones de inversion que sean inocuas para el clima;

vi.  El apoyo financiero y técnico para fomentar la capacidad de evaluar los costos de la
adaptacionen los paises en desarrollo, en particular en los mas vulnerables, a fin de
ayudarles a determinar sus necesidades financieras;

a) Desvio de AOD para mitigacion

La ayuda al desarrollo dirigida al sector de energias renovables no es un fenbmeno nuevo.

Ente los afios 19765 9 8 0 s Amuchas agenci as oficiales
promover tecnologias de energia renovable a pequefia escala, tales como el biogéas, cocinas,
turbinas de viento y calent'dores sol ares, e

Después de la aobre de la Tierra en Rio (1992) surgieron nuevas formas de ayuda
multilateral para energias renovables, que incluian cerca de US$600 millones de ayuda no
reembolsable a través deMAM,? US$2 billones en préstamos del Banco Mundial, e
iniciativas del PNUD.Se estima que entre 198000 el flujo de AOD para energias
renovables ascendid a US$3 billones de doélares, la mayor parte dirigidos a geotérmica,
edlica y pequefias hidroeléctricas.

El Comité de Asistencia al Desarrollo (OCDE/CAD) estima que la ayudeioeada al
cambio climatico en el periodo 192800 alcanzé un promedanual de US$2.7 billones

109plan de Accién de Balittp://www.preventionweb.net/files/8376_BaliStpd

1 ODA Watch.ODA and Climate Change Finance. http://odawatch.org/

112 EMAM: Proporciona a los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién financiamiento
para cubrir el costo incremental de proyectos encaminados a proteger y utilizaalmaeide el medio
ambiente mundialCuenta con 3 organismos de ejecuciéh:Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Banco
Mundial

113 ODA Watch.ODA and Climate ChargFinance. http://odawatch.org/
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de d- 1|l ares. El CAD define | a ayuda vincul ade
contribuyen a los objetivos de estabilizacion en la concentracionasies gle efecto

invernadero (GEI) en la atmdsfera a un nivel que prevenga la interferencia antropogénica
peligrosa en el sistema climatico, a través de esfuerzos para reducir o limitar las emisiones

de GEI o mejorar el s e ¢ u e Dtaclawd gdeelos Gafos 0. Sin
permiten afirmar si esos compromisos de ayuda fueron nuevos y adicionales como lo
estipula la CMNUCC

La Red de Politica de Energias Renovables para el Siglo 21 (REN21) reportd que: durante
el periodo 2002007 los flujos finanieros multilaterales, bilaterales y de otros fondos
publicos para energias renovables en paises en desarrollo, aumentd significativamente,
superando los US$66M00 millones al afio. Una gran parte de esos fondos, ademas de
dedicarse a inversiones en infri@estura, fueron utilizados para capacitacion, desarrollo de
politicas, facilitacibn de mercado, ayuda técnica y otras necesidades no relativas a
inversiones.

Las tres fuentes principales de recursos en el campo de las energias renovables son: el
Bancoademan de Crédito para la Reconstruccién y el Desarrollo (KBV)Grupo del

Banco Mundial, y eFondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El KfW en 2007
comprometio US$300 millones para energias renovables en paises en desarrollo,
incluyendo fondos pulibs y de mercaddl Fondo Especial para Energias Renovables y
Eficiencia Energética del banco KfW, fue establecido en 2005 para proporcionar préstamos
concesionales como parte de la cooperacién internacional al desarrollo del gobierno
aleman. En 2007, ébndo aumento a un total de US$1.8 billones de dolares para cubrir el
periodo 200582011 (originalmente el fondo contaba con US$700 millones para el periodo
200520009).

El Grupo del Banco Mundial comprometié US$220 millones para energias renovables y
US$®0 millones para grandes hidroeléctrica utilizando sus propios fondos en el afio fiscal
2007. También comprometié un fondo de cofinanciamiento al FMAM de US$130 millones.

El total comprometido por el Banco Mundial para las energias renovables en el afio 2007
fue cerca de US$1.2 billones; esto representd casi el doble del promedio de los dos afios
anteriores. En 2004, el Banco Mundial se comprometié en Bonn (Alemania) a incrementar
en un 20% anual el apoyo para energias renovables y eficiencia energétiqeeadel
20052009. De hecho, a mediados de 2007 la meta fijada para 2009 estaba casi alcanzada.
El cofinanciamiento desde el sector privado también aumentd significativamente a través
de la Corporacién Financiera del Grupo Internacional del Banco Muntlial.

El FMAM ha destinado un promedio de US$100 millones anuales en los ultimos afios para
cofinanciar proyectos de energias renovables, implementados por el Banco Mundial,

PNUD, PNUMA, y otras agencias. La cofinanciacion del sector privado es mayor que el de

estas agencias. Los gobiernos de los paises receptores también contribuyen al
cofinanciamiento.

14 1bid.
5 pid.
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Alemania, Dinamarca y Holanda son los principales paises que destinan AOD para
programas de energias renovables. Otros paises donantes tienen dentroicledsuieprel

sector de la energia 0 acceso a energia sostenible, ademas tienen programas de desarrollo
de energias renovables, dentro de estos paises se encuentran Austria, Finlandia, Francia,
Japoén, Suecia y Estados Unidos.

De acuerdo a un estudio (20038 las instituciones financieras publicas actualmente
reciben la mayor parte de sus fondos para proyectos de mitigacion de los presupuestos
nacionales del gobierno. Ademas, REN21 reportd, en el mismo afio, que otras fuentes de
recursos financieros publicascluyen a agenciabilaterales de cooperacion, agencias de
Naciones Unidas, y las contribuciones de los gobiernos de los paises receptores. Varias
agencias y gobiernos estan proporcionando ayuda para energias renovables en un rango
anual que va entre US&5 millones. En la siguiente tabla se presenta una lista de esas
agencias y algunos bancos regionales de desarrollo. Cabe sefialgunes de estos
donantes han establecido fondos de inversion y lineas de crédito especificos que combinan
el financiamiato privado.

Agencias de Ayuda al Desarrollo Pais
Programa de las Naciones Unidas para el Naciones
Desarrollo (PNUD) Unidas
Programa de las Naciones Unidas para el Naciones
Medio Ambiente (PNUMA) Unidas
Agencia Danesa de Desarrollo Internacional | Dinamarca
(DANIDA)

Agencia del Medio Ambiente y Gestion de la | Francia
Energia (Ademe)

Fondo Francés para el Medio Ambiente Francia
Mundial (FFEM)

Agencia de Cooperacion Técnica Alemana Alemania

(GT2)

Banco de Cooperacion Internacional de Japén
Japén (JBIC)

Agencia Sueca para el Desarrollo Suecia

Internacional (SIDA)

Organizacion de las Naciones Unidas para Naciones

la Agricultura y la Alimentacién (FAO) Unidas

Agencia Australiana para el Desarrollo Australia

Internacional (AusAid)

Agencia Canadiense de Desarrollo Canada Bancos Regionales de

Internacional (CIDA) Desarrollo

Agencia Holandesa para la Energia y Medio | Holanda Banco de Desarrollo Asiatico (BDA)

Ambiente (NOVEM)

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Suiza Banco Europeo para la

Cooperacion (SDC) Reconstruccion y Desarrollo
(BERD)

Departamento para el Desarrollo Reino Unido | Banco Interamericano de Desarrollo

Internacional (DFID) (BID)

Fuente: ODA Watch, 2009
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Segun estudios realizados en 2006 y 2008, se encontré que el temanhiel danatico
tradicionalmente ha recibido poca atencion de parte de las agencias de cooperacion y
gobiernos. Incluso, los bancos multilaterales de desarrollo como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), dan poca consideracion a lestaspclimaticos en

sus proyectos. Los donantes raramente cumplen con sus promesas de brindar ayuda en los
temas medi oambiental es. Los niveles de | a |
pueden haber aumentado, también hay que decir que es soflagpaskas ayudas que son
dafinas para el medio ambiente. Un ejemplo concreto es que en un estudio que se remonta
a la década de los 70s, que analiz6 un total de 400,000 proyectos que sumaban mas de
US$2.3 trillones en ayuda al desarrollo, mostré que Igomparte de los proyectos
catalogados como medioambientales, en realidad terminaban provocando mas dafio
ecologico que bien. Anualmente se gastan aproximadamente US$30 billones en proyectos
gue tienen consecuencias medioambientales dafiinas, como es daletasector de
transporte pesado, mineria, forestales, y talas de arboles. Por otra parte, en general la
cooperacion dirigida al medio ambiente no llega a los US$10 billones anuales, es decir que
representa el 10% del total de la ayda.

Estos datos nosumstran, por un lado, que no se ha respetado el compromiso de no usar la
AOD para la mitigacion, por otro lado, el gran interés de las agencias bilaterales y
multilaterales en el tema de la energia. No vemos el mismo interés dirigido a temas que
constituy@ mayores prioridades para los paises en desarrollo, como es el caso de la
educacién o la salud, por ejemplo, sin mencionar el tema de la adaptacion. Ese interés de
los paises industrializados es consecuente con el modelo de desarrollo promovido por el
Norte, un modelaenergivord que sienta sus bases sobre el crecimiento econémico, y que
enfrentar4 en un futuro no muy lejano, una crisis por el agotamiento de las reservas de
combustibles fosiles. Por lo tanto, es imprescindible para las grandes poteegiaaras

desde ya, sus fuentes de energia, procurando a toda costa la sobrevivencia del sistema
consumista y derrochador que hoy predomina.

b) Desvio de AOD para adaptacion

Algunos pases que forman parte del Anexdd la CMNUCC han propuesto que la AOD
bilateral y multilateral debe jugar un papel importante en el financiamiento de la
adaptacion, basandose, segun ellos, en el Articulo 11, parrafo 5 de la Convéricians
Partes que son paises desarrollados podran también proporcionar, y las Partes que sea
paises en desarrollo podran utilizar, recursos financieros relacionados con la aplicacién de
la presente Convencion por conductos bilaterales, regionales y otros conductos

mul til aAlegah@es o.i ncl uso consider an gue | a A
contabilizarse dentro de todas las actividades de cooperacion al desarrollo sensibles al
clima o de desarrollo sostenible, "tfuw se rea

sentido, un estudio de 2007 indicaba que cerca del 60% de la AOD puedeai papel
relevante en la construccién de capacidades de adaptacion, y que en#89%303¢ la
AOD es sensible a los riesgos climaticos.

117 yjar

Ibid.
* Término que designa a un sistema que se alimenta de la energia eléctrica.
118 ODA Watch.ODA and Climate Change Finance. http://odawatch.org/
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Esa propuesta deises del Anexb(quetienen compromisos de reduccion de GEdjleja

un intento mas de evada responsabilidad de la deuda de carbono y de invisibilizar el
componente de justicia con que debe abordarse el tema de la adaptacién. Incluir la
adaptacion y mitigacion dentro de la AOD, significaria que los recursos destinados hacia el
Sur serian vistosomo ayuda y no como compensacion, ademas la manera en que la AOD

es canalizada entrafia una serie de condicionalidades e intereses que benefician a los paises
donantes. Por lo tanto, la propuesta es absolutamente descarada. Recordemos también que
muy poca paises han cumplido el compromiso de destinar 0.7% de su PIB para AOD, o
sea que existe un gran déficit en los niveles de ayuda al desarrollo, y esta mas que
reafirmado que la lucha contra el cambio climéatico requerird de una cantidad de recursos
adicicnales sin precedentes. Entonces, es ilusorio que estos paises quieran cubrir su
responsabilidad de financiar la adaptacion haciendo uso del escaso dinero que tienen
asignado en materia de AOD.

Siguiendo esa l6gica de evasion y oportunismo, en afios eEc@mganizaciones donantes

y gobiernos han fijado la atencién en la idea de incorporar el cambio climatico en sus

programas de cooperacién al desarrollo. Organizaciones como el Banco Mundial, GTZ

(Agencia de Cooperacion Técnica Alemana), la Agencia Nomagala Cooperacion y el

Desarrollo (NORAD), el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido

(DFID), y la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA) estan

investigando sobre los vinculos existentes entre el cambio clanatia cooperaciéon al

desarrollo. En abril de 2006, los Ministros de Desarrollo y Medioambiente de los paises de
la OCDE adoptaron la Declaracién sobre la Integracion de la Adaptaciéon al Cambio

Climatico dentro de la Cooperaciéon al Desarrollo, y se comprbomhn er on a fAtr abaj

integrar mejor la adaptacion al cambio climatico en la planificacion del desarrollo y la

cooperacion, tanto dentro de sus propios paises, como también en las actividades efectuadas

con pa?ses sociosoO, adem8s trabajar par a:

A Identificar y utilizar puntos de partida apropiados para integrar la adaptacion a la
variabilidad del clima y al cambio climético dentro de las actividades de cooperacion al
desarrollo, incluyendo las estrategias de pais, marcos de politicas sectorialegiasstrate
de reducciéon de pobreza, planes de inversion a largo plazo, consultorias técnicas y
revisiones sectoriales, asi como también evaluaciones de impactos ambientales a nivel
de proyecto y estrategias.

A Asistir a los paises en desarrollo en sus esfueraoegocir su vulnerabilidad frente al
cambio climatico, identificar y priorizar las respuestas de adaptacion, y, donde sea
necesario, ayudar a integrar esas consideraciones dentro de un marco mas amplio de
intervenciones sectoriales y proyectos, de acueotiolos principios y objetivos de la
Declaracion de Paris sobre la Efectividad de la Ayuda.

A Donde sea necesario y apropiado, asistir a los paises en desarrollo en la implementacién
de susProgramas de Accion para AedaptacionNacional (NAPA, por sus sigé en
inglés).
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Este cuadro muestra el estado de los avances alcanzados por los miembros del Comité de
Asistencia al Desarrollo de la OCDE, en torno a la Integracion de la Adaptacion al Cambio
Climético en la Cooperacién al Desarrolfd:

Declaracion sobre el Progreso de la Integraciéon de la Adaptacion al Cambio
Climético en la Cooperacion al Desarrollo
(Adoptado por los miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo en la Reunion de
Alto Nivel del CAD, Paris, 21 mayo 2008)

e Muchas agencias de cooperacion al desarrollo y Bancos Multilaterales de Desarrollo
han adquirido compromisos formales para integrar las preocupaciones sobre el
cambio climéatico como parte de sus operaciones.

e Las agencias donantes y las Instituciones Financieras Internacionales han realizado
avances considerables en la concientizacion de su personal acerca de los riesgos
planteados por el cambio climatico y la importancia de integrar el cambio climatico
en las actividades de desarrollo. Varias agencias donantes también han realizado
esfuerzos especiales para discutir estos asuntos con sus paises socios en el
contexto del didlogo politico a varios niveles.

e Muchas agencias donantes e Instituciones Financieras Internacionales han
comenzado a evaluar sistematicamente la vulnerabilidad de varias actividades que
apoyan, con la visién incorporar medidas preventivas correctivas de ser necesario.

e Algunos donantes han comenzado a trabajar con comunidades vulnerables para
incorporar la resiliencia en los proyectos de desarrollo y promover la integracién de
los Programas de Accién para la Adaptacién Nacional (NAPAS) con los Documentos
de Estrategia de Reduccién de la Pobreza (DERP).

e Se han efectuado evaluaciones detalladas de las vulnerabilidades relacionadas como
el cambio climatico en muchos paises en desarrollo.

e Las agencias donantes han desarrollado herramientas y metodologias para evaluar
vulnerabilidades e identificar opciones de adaptacién en las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo. Estas herramientas, que se integran a los
enfoques existentes tales como Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), deben ser compartidas para evitar duplicar
esfuerzos.

Observamos que las propuestas de la OCDE y de los llamados donantes en general, se
fundamentan en la actual arquitectura internacional de la ayuda al desarrollo, un modelo
que es reflejo del sistema de inequidad y explotaciéon que existeneandb, y que ha
suscitado muchos debates por su inefectividad. Asimismo, la implementacion de la
Declaracion de Paris ha sido muy distinta a la retdrica; en la practica, las relaciones
desiguales y de dependencia entre donantes y paises receptoresutaitindo la norma.
Alejandro Bendafia hace un importante sefialamiento con respecto a la discusién alrededor
de la efectividad de la ayuda al desarrollo:

119 OECD. StatemerDf Progress on Integrating CliteaChange Adaptation into Development@Qgeration
May 2008. www.oecd.org/dataoecd/44/53/40909509.pdf
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A(é) el debate sobre | a eficacia de | a ayudl
facilitar y hacermas efectiva la penetracion del capital financiero en nuestros paises,

donde la ayuda figura como lubricante y careta del sistema. Tampoco se puede hablar de
eficacia en el contexto de una ayuda que se vuelve, cada vez mas, un claro instrumento de
politicas exteriores y objetivos de seguridad, incluida la llamada guerra contra el
Terrori $mo (é)o.

Si volvemos al caso de los ODMrincipal guia en la agenda de desarrollo, encontramos
qgue el Proyecto del Milenio de Naciones Unidas ha estimado que la A@Banecpara

lograr los ODM, sin incluir el cambio climatico, asciende a US$152 billones anuales para el
2010 y alcanzara los US$195 billones anuales para el 2015. En vista de esto, los paises
ricos necesitaran incrementar el porcentaje del PIB destina@iaal menos hasta 0.54%

para el 2015, solamente para lograr los OBM\otemos que esa cantidad esta adn por
debajo del compromiso del 0.7% adquirido en 1970 por los paises desarrollados.

Dentro de las preocupaciones que existen alrededor de la incodpodacla AOD en el
financiamiento de la adaptacion, se encuentra el hecho de que existe una pobre
representacion de los paises en desarrollo en la toma de decisiones dentro de las agencias
de cooperaci-n al desarrol |l d?deyos mases®n obst a
desarrollo cuando se discuten las estrategias sobre el clima. También ha habido oposicién
de parte de organizaciones de la sociedad civil y representantes de gobierno de paises en
desarrollo, frente a la decision de los paises desawsllde proporcionar financiamiento

para el cambio climético a través de la AOD bilateral y multilateral. Esto debido a las
implicaciones de control que conlleva el involucramiento del Comité de Asistencia al
Desarrollo de la OCDE y del Banco Mundial, a aa&hde formular las politicas sobre el

clima. Particularmente, se ha criticado la falta de representacién que tienen los paises en
desarrollo en la junta directiva que decide sobre los fondos, y en las organizaciones en
general, de los proyectos del BaMdondial: Marco Estratégico sobre Desarrollo y Cambio
Climatico, Fondos de Inversién en el Clima, y el Proyecto Piloto de Resiliencia al’€lima.
Légicamente, esto genera mucha inquietud, pues significaria que el financiamiento estaria
montado en una relacicde dependencia frente a instituciones que muy mala experiencia
han dejado en los paises del Sur, tras décadas de aplicacion de condicionalidades y
reformas macroecondmicas que han profundizado la pobreza.

Asimismo, muchos argumentan que si se destmantiamiento a través de la ayuda al
desarrollo o préstamos, estarian debilitando a la CMNUCC. Pues la Convencion Marco es
la base legal que mandata la movilizacion de fondos para enfrentar el cambio climético, y
estipula que sean desembolsados a travasnderoceso que incorpore las voces de los
paises en desarrollo a la hora de disefar los mecanismos de financiacion. En 2008, en

2OyverAlejandroBendafa en: fAModel os de Cooperaci -n Internacio
Mo vi mi ent o&El 3&. Dispbnible énwwv.ceinicaragua.org
IMohan, Sarah y Morton, Bill. AThe future of Developn

Palosuo. Rethinking Development in a Car@gonstrained World(pp 4156). Ministry for Foreign Affairs

of Finland, 2009.

122yno de losprincipios rectores de la Declaracién de Paris.

Mohan, Sarah y Morton, Bill. AThe future of Developn
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Poznan(Polonia),los paises en desarrollo reiteraron que la CMNUCC debe fortalecerse
como la instancia que regule el financianto para el cambio climatico.

Ademas, hay temores con respecto al acceso a los fondos. Los representantes de los paises
en desarrollo han expresado sus preocupaciones ante la CMNUCC, denunciando que las
fuentes actuales y las nuevas propuestas de famm@nto son complicadas y contienen
demasiadas condiciones para los paises en desarrollo que aplican a los fondos. Este
problema se da no solamente con los fondos del Banco Mundial, sino también con los del
FMAM. Sobre esto un delegado de la India anteN&NUCC expreso:

ALa arquitectura financiera prop
adaptaci -n, en vez de forzar a | o

Podemos decir que si se pretende encajar la financiacion padapggacion dentro de un
modelo fracasado, que profundiza la desigualdad social, propicia la dependencia de los
paises receptores, y que forma parte de un sistema de dominacién que responde a los
intereses de las grandes transnacionales, entonces, deadatrddamos que augurar el

futuro desolador que enfrentarian los pueblos del Sur, que serian condenados a cargar con
los impactos devastadores de una crisis que no han provocado.

Cooperacion Multilateral

En el ambito de la cooperacion multilateral, eatena de cambio climatico, hay que
destacar que ésta se ha focalizado en la mitigd€idEsto significa que los esfuerzos han

sido dirigidos a la disminucion de GEI en los paises en desarrollo, que en primer lugar son
los que menos contribuyen con esass@mnes. La adaptacién, que es lo que incumbe
mayormente a los paises en desarrollo, ha sido relegada a un segundo plano. Pero debemos
recordar que los proyectos de mitigacion tienen como objetivo ayudar a los paises
industrializados a cumplir con sus piagp metas de reduccion de GEI, asignadas por el
Protocolo de Kyoto, a través de los mecanismos flexibles como los proyectos de
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), aunque la retérica refiera que los MDL
promueven el desarrollo sostenible de los paisedesarrollo. Al final, estos proyectos
terminan generando mayores beneficios para los contaminadores de siempre, que obtienen
de esa manera fApermi soso para que sus indust
€s0 no es de extrafar que los pocos resuasignados a la lucha contra el cambio climatico

estén dirigidos a mitigacién, en vez de adaptacion: la adaptacion es para ayudar a enfrentar
los impactos del cambio climatico en el Sur; en oposicion, la mitigacion ayuda a los paises
del Norte a manten&l status quo.

A continuacién, presentamos los principales mecanismos multilaterales dedicados a la
adaptaci - n. Ant es, hay que mencionar gue en
cr-nica de financiamiento, f r aldimecamienmi - n vy
para la adaptacion; de igual manera, las iniciativas no se han desarrollado como parte

124 ||t
Ibid.

125 Fundacion IPADEGuia basica sobre cambio climatico y cooperacion al delsatitp://www.fundacion

ipade.org/guidasicasobrecambicclimatico-y-cooperacioral-desarrollo

63



integral de las estrategias de reduccion de pobreza; y por dltimo, los mecanismos de
financiamiento multil ater al o8 hboaaltosccostosdgado pe
transacci-n, por |l o que'™ os resultados han s

Con el auspicio del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), se crearon dos
fondos en el contexto de la CMNUCC: el Fondo para los Paises Menos Avanzados (FPMA)
y el Fordo Especial para el Cambio Climético. Con la entrada en vigor del Protocolo de
Kyoto en 2005, se creo otra fuente de financiamiento, el Fondo para la Adaptacion, cuyos
recursos provienen de las transacciones del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

A Fondo para los Paises Menos Avanzados (FPM8& creé en el afio 2001, y su
financiacion depende de donaciones voluntarias. Hasta 2007 habia recibido promesas
de 17 donantes por un monto de US$157 millones de dolares. No obstante, menos de la
mitad ha llegado ab cuentas del FMPA. En términos de proyectos, el gasto para el afio
2007 ascendia a US$9.8 millones de dolares.

A Fondo Especial para el Cambio Climatic&sta en operacion desde el 2005. Fue
creado con el objetivo de abordar la planificacién para la adéaptadargo plazo en
los paises en desarrollo y la transferencia de tecnologia. También se propone cubrir
areas como salud, agricultura, agua y ecosistemas vulnerables. Su financiacién también
depende de donaciones voluntarias. Este fondo ha recibidesasnde contribucion
que ascienden a los US$ 67.3 millones de dodlares, de los cuales US$56.7 millones
serian asignados a la adaptacion. Hasta mediados de 2007 el gasto en proyectos era de
US$1.4 millones de délares.

A Prioridad Estratégica de AdaptaciorCreada por el FMAM en 2006. Destinada a
evaluar las medidas de adaptacién de construccion de capacidades, y es financiada
mediante una contribucion de US$50 millones de dodlares procedentes de los Fondos
Fiduciarios del FMAM. Hasta la mitad de 2007, se haldamprometido US$28
millones de dolares de los cuales se habian desembolsado US$14.8 millones.

A Fondo de AdaptaciorSe creé en 2008, todavia no se encuentra operativo. El objetivo
del mi smo es financiar medi das fHamwllocr et aso
Sera financiado a través de un impuesto del 2% sobre los créditos de carbono generados
bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Se estima que el impuesto generaria
un ingreso total de entre US$18B80 millones de dodlares antes del afio 2012,
dependiendo del volumen de comercio y los precios. Existe mucha discrepancia
alrededor de este fondo en cuanto a su gobernabilidad.

En conclusién, hasta mediados de 2007, el financiamiento multilateral para adaptacion
otorgado en el marco de las iniciativdes la CMNUCC llegaba apenas a US$26 millones
de délares.

De acuerdo con datos de un informe de febrero 2009, los paises ricos han hecho
compromisos de ayuda para la adaptacion en los paises empobrecidos por un monto que se
acerca a los US$18 billones délares, pero sdlo han desembolsado menos de US$1 billon.
Esto significa que los paises en desarrollo han recibido menos del 10% del dinero

126 pNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 268008. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad
frente a un mundo divididdittp://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh202308/
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comprometido por los paises del NOfteA pesar de que la retérica de los lideres de las
grandes potencias mundialestera la importancia del financiamiento para adaptacion en el
Sur, sus acciones demuestran lo contrario.

Sobre esta situacion, una de las negociadoras ante la CMNUCC, en representacion del
grupo de paises en desarrollo conocido coma &f Gexpresaba:

AEs un esc8ndal o. La canti dad isdsedesdriollados o qu e
es insignificante. Estan boicoteando las negociaciones de Naciones Unidas. Lo que los
paises ricos ofrecen a los mas pobres es una burla, es el equivalente al bono de u
banquero. Es un insulto para la gent® que ya

Un analisis hecho a partir de datos recolectados fovelseas Development Instituan

Londres y que fue confirmado por Naciones Unidas, indica que los paisgsofires son

los que han recibido menos ayuda. El Fondo para los Paises Menos Avanzados ha
desembolsado Unicamente US$47 millones de doélares en el transcurso de 7 afios. Ademas,
este estudio encontré’

A Gran Bretafia ha prometido cerca de US$1.5 billoneddtires, pero solamente ha
depositado US$0.3 billones.

Africa, el continente méas pobre, ha recibido menos del 12% de todo el dinero
proveniente del fondo para el clima, gastado en los ultimos 4 afios.

Puede tomar mas de tres afios para que los paises teolgas acceso real a dinero.

La mayor parte del dinero prometido para el cambio climético proviene de los
presupuestos oficiales de ayuda al desarrollo, es decir que dejan menos dinero para
salud, educacion y reduccion de pobreza.

>\

> >

Los paises ricos han adago la responsabilidad por el calentamiento global, y estan
legalmente obligados por el Protocolo Kyoto a proveer ayuda financiera a los paises en
desarrollo para afrontar el cambio climético, pero no hay cumplimiento ni objetivos
concretos planteados gles encaminen hacia sus compromisos. Al respecto, el Ministro

col ombi ano del Medi oambi ente dij dassudimhsa si t ua
son ridiculamente pequefias. Los compromisos financieros son débiles y hay una gran
brecha entre los comprasons y la realidadEs muy peligroso para las negociaciones de
Naciones Unidas ¥%° para | a humanidado.

Hasta febrero de 2009, 12 paises ricos liderados por Gran Bretafia, Alemania, Japon y
Estados Unidos, habian comprometido US$6.1 billones de ddlares gar@mdios de
inversion en el clima administrados por el Banco Mundial. Pero a esa fecha no se habia
depositado todavia ninguna cantidad, y el dinero estaria disponible solamente en forma de
préstamo$ no como donacidncon condiciones estrictas sobre camitzarse.

127The Guardian. Rich nations failing to meet climate aid pledges
http://www.guardian.co.uk/environment/2009/feb/20/clirdateds developingnations
128 |pid.

129 pid.

30 |pid.
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El Banco Mundial ha establecido otrdsfondos para el clima, pertampoco se habia
depositado nada, de acuerdo a datos de los primeros meses de 2009. Sin embargo, los
paises en desarrollo no quieren que el Banco Mundial administre el diretoacgido
comprometido para ellos, ya que el Banco funciona conforme a los intereses de las
naciones ricas.

La segunda mayor fuente de recursos, como se ha mencionado, son las Naciones Unidas,
que a través del FMAM distribuye cerca de US$250 millones esumllos paises en
desarrollo, para proyectos relacionados a la lucha contra el cambio climatico. Cerca de un
tercio de los US$760 millones de dolares distribuidos en los ultimos 3 afios, han ido a
China, India y Brasil. Menos de US$100 millones se hamjidoia los 49 paises mas
pobres del mundo.

Observamos que cuando se trata de que los paises ricos cumplan sus compromisos
financieros, el dinero no fluye y surgen medidas dilatorias. No estan dispuestos a pagar la
deuda que tienen con el resto del mundeppsi muestran marcado interés en destinar
dinero para emprender sus fAnegocios <clim8t.i
inversion administrados por el Banco Mundial. Ademas, la mayor parte del dinero que se

ha distribuido a través de Naciones Unidas, ha dirigido a paises de economias
emergentes, es decir, paises alineados al sistema neoliberal que propugnan las grandes
potencias.

A continuacion, presentaremos unas tablas que revelan el estatus de fondos apoyados por
los paises ricos para proveeuds finamcieraa los paises del Sur, dirigidasdaptacion y
mitigacién. En las columnas se muestran las cantidades comprometidas y las cantidades
desembolsadas.

Japén US$10,000 millones US$0
Gran Bretafa US$1,155 millones US$0
Australia US$200 millones US$0
Alemania US$139 millones US$139 millones
Comisién Europea US$64 millones US$0

Fuente: Fundacioén Heinrich Boll, citado en The Guardian, 20 febrero 2009

Fondo de tecnologia limpia US$4,334 millones US$0
Fondo estratégico del clima US$1,600 millones US$0
Fondo Cooperativo para el US$165 millones US$0
Carbono de los Bosques (FCPF)

Programa Piloto de Resiliencia al US$0 US$0
Clima

Programa de Energia Renovable US$0 US$0
Fondo de Inversién Forestal US$0 US$0

Fuente: Fundacioén Heinrich Boll, citado en The Guardian, 20 febrero 2009
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Proyectos de Naciones

Unidas Origen Comprometido Desembolsado

Prioridad Estratégica de FMAM; CMNUCC US$28 millones US$14.8 millones

Adaptacion

Fondo para los Paises FMAM; CMNUCC US$59 millones US$9.8 millones

Menos Avanzados

Fondo Especial para el FMAM; CMNUCC US$9 millones US$1.4 millones

Cambio Climético

Fondo de Adaptacion Protocolo de Kyoto y | No habia entrado en operacion a inicios
CMNUCC de 2009

Fuente: Sarah Mohan y Bill Morton. AThe future of

Los organismos multilaterales, tanto financieros como no financieros, estan apoyando mas
las iniciativas de mitigacion que las de adaptacion. Por otro lado, resalta la contradiccion de
gue estos organismos dirigen mayores recursos a proyectos relacionados con la generacion
del problema, que aquellos destinados a combatir el cambio climéatico. Un estudio de
Greenpeace e Ingenieria sin Fronteras sobre la AOD en el sector de la energia, encontrd que
el 86% de los proyectos financiados por el Banco Mundial en 2003 estuvieron asociados a
los combustibles fésiles y sélo el 14% a energias renovibles.

Mencionaremosrevemente dos ejemplos de lineamientos en torno al cambio climatico que
tienen dos instituciones de cooperacion multilateral: el Banco Mundial y la Unién Europea.

1) El Banco Mundial

Ya mencionabamos algunos de los fondos de inversién administradosl Banco
Mundial (BM), y en el segundo capitulo de esta publicacién se sefial6 el papel protagénico
de esta entidad en el mercado de carbono.

El Banco Mundial establecié la Unidad de Financiamiento del Carbono en apoyo a las
inversiones en proyectos MDL \ed\plicacién Gnjunta’®? Esta unidad esta conformada

por fondos financiados por gobiernos y empresas (principalmente del sector energético) de
paises de la OCDE. Con esos fondos, el BM compra a través de proyectos MDL o de
Aplicacion Conjunta, certificadode reducciones de emisiones (CERS) en los paises en
desarrollo y con economias en transicion. Los certificados de reduccién se compran a favor
del contribuyente que las usa para cumplir sus compromisos de reduccién establecidos por
el Protocolo de Kyoto. @h esos fondos el BM no concede préstamos para ejecucion de
proyectos, sino que realiza contratos de compra de certificados de reduccion de
emisiones

131 Fundacion IPADEGuia basica sobre cambio climatico y cooperacion al delsattp://www.fundacion
ipade.org/guigbasicasobrecambioclimatico-y-cooperacioral-desarrollo

132y/er capitulo 2, donde se explican los mecanismos flexibles del Protocolo de Kyoto.

133 Fundacion IPADE. Guia bésica sobre cambio climéatico y cooperacion al deséttpt//www.fundacion
ipade.org/guigbasicasobrecambicclimaticoy-cooperacioral-desarrollo
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Los proyectos MDL ejecutados a través del BM presentan las mismas tendencias que en el
mercado generaledcarbono: dificil acceso para pequefios proyectos, que son los que tienen
generalmente mayor impacto social; tampoco hay acceso para proyectos propuestos por los
paises menos desarrollados. Se centra en proyectos a gran escala, y la oferta de proyectos es
acaparada por potencias emergentes como China, India y Brasil.

2) Unién Europea

La Union Europea desarroll6 una estrategia que abarcaba el period@0@2@&)4para

incluir al cambio climatico en su politica de cooperacion para el desarrollo. El objetivo
gereral de la estrategia ha sido ayudar a los paises socios de la Unién Europea a enfrentar
los retos presentados por el cambio climético, en particular a través del apoyo en la
implementacion de la CMNUCC y el Protocolo de Kyoto.

Para la implementacion de éstrategia, la UE se ha guiado en principios tales como el
objetivo central de reduccién de la pobreza, incluido en la politica de desarrollo de la
Comunidad Europea; los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los resultados de la Cumbre
Mundial sobre Desello Sostenible; la coherencia en las politicas; complementariedad
entre la Comunidad, los Estados Miembros y otros donantes; primacia de la apropiacion
nacional de las estrategias de desarrollo; y mayor participacion de las partes interesadas en
el pro@so de implementacidr?

Sobre la base de esos principios, la Comisién Europea propuso que la cooperaciéon al
desarrollo de la Unién Europea debe enfocarse en cuatro prioridades estratégicas:

A Conceder una mayor importancia politica al cambio climético, tan& didlogo como
en la cooperacion con los paises socios y dentro de la Comunidad.

Apoyar la adaptacion al cambio climético.

Apoyar la mitigacion del cambio climéatico.

Desarrollar las capacidades de los paises afectados.

T I B

Cooperacion Bilateral

En el campo de la cooperacion bilateral, son muy pocas agencias de cooperacion las que

destacan por su trabajo en el tema del cambio climéatico. Ademas, el tema es abordado
generalmente de manera aislada, no constituye un eje transversal en el resto de sus
actividaces.

De igual manera que sucede con la cooperacion multilateral, las agencias bilaterales se
enfocan en la mitigacion y no en la adaptacion. Centran su labor principalmente en el

134 European Union. Climate change in the context of development cooperation
http://europa.eul/legislation_summaries/development/sectoral_development_pdR&ié&/ren.htm
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aumento de las capacidades de los paises en desarrollo para elaborar sprigecto
Mecanismo de Desarrollo Limpig®

Algunos ejemplos de iniciativas de cooperacion bilateral enfocadas en el cambio climatico

son:

A Agencia de Cooperacién Danesa (DANIDA): Programa Danés de Accion sobre el
Clima y DesarrolloDanish Climate and DevelopmieAction Programme

A Agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ): Programa de Proteccion Climatica
para Paises en DesarroliGlilmate Protection Programme for Developing Countries,
CaPB.

A Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desd&&l@ID): Insercion
de Uruguay en el Brcado de Reducciones de EmisiodesMecanismo de Desarrollo
Limpio a través de proyectos forestales y agropecuarios.

A Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID): Programa de
Adaptacién al Cainio Climatico y Desarrollo de Capacidades en Africa.

A Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD): En conjunto con el Banco Mundial, han
creado la iniciativaAfrica-Assist que consiste eapoyarun proceso de aprendizaje en
el desarrollo de Proyectos MDL gdilitar el acceso al merda de carbono.

De acuerdo a la informacion analizada en este capitulo, podemos concluir que el papel de la
cooperacion internacional ha consistido basicamente en evadir sus compasosz

gue en medio de la tragedia quepresenta ya el cambio climatico para millones de
personas, los paises desarrollados no han perdido la oportunidad de lucrarse.

Vemos que la cooperacion, tanto multilateral como bilateral, se ha enfocado en la
mitigacién del cambio climético en vez de taptacién. Especialmente, se han encargado

de adiestrar a los paises del Sur para que entren al mercado de carbono con los proyectos
MDL y adopten una | -gica de mercado para Aaf

Los flujos de recursos destinados por los paisdastrializados para la adaptacién son
ridiculos, y en comparacion con las cantidades que ponen a disposicion para emprender
negocios relacionados al clima, estos quedan reducidos a una caricatura. El interés que
prima es el del fundamentalismo de mercago,consecuentemente con éste, los
mecanismos ideados por la Comunidad Internacional para solucionar la crisis climatica
responden a la necesidad compulsiva de enriquecimiento sin fin.

135 Fundacion IPADEGuia bésica sobre cambio climatico y cooperacion al delsatitp://www.fundacion
ipade.org/guigbasicasobrecambicclimaticoy-cooperacioral-desarrollo
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Capitulo 5

Estudio de caso: Un
proyecto MDL en
Nicaragua

iCada vez que | o0s
fracasan en su intento de reducir las emision
los politicos y las industrias que promueven
mercado como solucion a Gaisis ambiental
echan mano de Samue
vez, fracasa otr

Oscar Reyes
Carbon Trade Watch

En este capitulo exploraremos algunas de las implicaciones que trae consigo la
implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) en los paises del Sur. Como

recordaremos, el MDL es una de las soluciones al cambio climatico propuestas bajo el
Protocolode Kyoto, que fue abordado en el capitulo 2. En esta parte, nos enfocaremos
especificamente en un caso MDL en Nicaragua: Proyecto Planta Hidroeléctrica Larreynaga.

En la primera parte, abordaremos aspectos generales de la situacion de Nicaragua frente al
cambio climatico; aqui mencionaremos algutineamientos oficialexon relacion a la

crisis climatica. En la segunda parte, veremos brevemente el tema de la privatizacion del
sector energético en el pais. Finalmente, en la seccion tres, nos centrarenu®gecto
energético MDL Planta Hidroeléctrica Larreynaga y analizaremos las vinculaciones que
tiene con el afianzamiento de las empresas transnacionales que operan en el pais, asi como
Sus conexiones con proyectos integracionistas neoliberales giolamesoamericana.
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|- Nicaragua frente al cambio climatico

Nicaragua, tanto por su posicion geografica como por su situacion de empobrecimiento, es

un pais altamente vulnerable a fendmenos tales como sismos, erupciones volcanicas,
inundaciones, démsves, huracanes, sequias, y tsunamis. Y, de acuerdo con datos oficiales,

nes el segundo pazs en el mundo gue m8§ s e
t r o p i adgie proyecciones realizadas para el sector agricola, se espera que varias
zonas que en lactualidad son aptas y seguras para la produccion de granos basicos, sean
duramente afectadas en menos de 50 afios. Esto incluye casi la totalidad de los
departamentos de Chinandega, Le6n, Managua y M&¥aya.

Es sumamente preocupante la situacion deevabilidad en la que se encuentra Nicaragua
frente al cambio climatico, aspecto que salid a relucir en un estudio de riesgo que ubicé al

pa2s en fel tercer l ugar en |l a |ista de pa*“
catastrofes meteorologicas, comos huracanes, las inundaciones y otros eventos
extremoso. Los primeros puestos del cndi ce

siglas en inglés) de 2007 fueron ocupados por Bangladesh y Corea del Norte. El informe
también incluyé una lista de los pa$ méas afectados durante la Gltima década {2003).

En este Ultimo caso, los primeros tres lugares fueron ocupados por Honduras, Bangladesh y
Nicaragua-®

Cuando observamos las zonas, a nivel global, que se encuentran mas vulnerables ante el
cambio clmatico, encontramos que Nicaragua se ubica en la escala de riesgo extremo (mas
azul), como nos muestra el mapa de abajo.

Exeme (0-25)
Hoh (25-5)
| Modun (5-7.5)

Low (75-10)
¥¥ maplecroft

Fuente: Climate Change Risk Report (Maplecroft, 2008)

13 MARENA. Nicaragua unida frente al cambio climatico!
http://www.marena.gob.ni/index.php?option=com_remository&ltemid=181&func=startdown&id=1018
137 ||a 7,

Ibid.
138 5cience and Development NetwolNicaragua, entre los méas afectados por cambio climatico
http://www.scidev.net/en/news/nicaragamongthosemoreaffectedby-climate-cha.html
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Este otro mapa muestra las proyecciones de los efectos del cambio climético en las
precipitaciones. Nuevamente,ddragua aparece muy afectada, ubicandose dentro de las
regiones que experimentaran mayores disminuciones en las lluvias, lo que significa que la
seguridad alimentaria del pais esta fuertemente amenazada. Desde ya, en los ultimos afios,
varias regiones de bliragua han sido afectadas por intensas sequias. Tenemos como
ejemplo el caso de Totogalpa, en el departamento de Madriz, que este afio (2009) ha sido
duramente golpeado por el fendbmeno de El Nifio, que dejé pérdidas de cosechas y
profundizacion de la pobrazn la zond> Otro caso en la regién centroamericana es el de
Guatemala, pais que también ha recibido los impactos de El Nifio, que le ha dejado
enormes pérdidas en las cosechas de maiz y frijoles, particularmente en las zonas mas
empobrecida$!® En el mesde septiembre, el gobierno guatemalteco decretd estado de
calamidad por la hambruna, que afectd a 54 mil personas, s6lo en ese mes, y se esperaba
que antes de finalizar el afio la cifra haya alcanzado 400 mil pefébnas.

El efecto del cambio climatico en las precipitaciones

B

o

Proyeccion 2050

Fuente: PNUD

B 20% mas
de lluvia 5
De 0a20% °
De 0a-20% e
M 20% menos 4
de lluvia (y mas) g a El aumento de la temperatura provocaré
AFP 091106 * la disminucion de las lluvias en algunas zonas L

Fuente: El Nuevo Diario, 10 de noviembre 2006

139 E| Nuevo Diario.En Totogalpa no llueve desde el mes de julio
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2009/10/11/especiales/111346

140E| Nuevo Diario.Cambio climatico hace estragos en la regién
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2009/10/11/esplesi114136

141 Kaos en la RecHambruna en Guatemala: Presidente decreté estado de calamidad publica ante crisis
alimentaria http://www.kaosenlared.net/noticia/hambregzatemalgoresidentedecreteestadecalamidad
publicaantecr
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a) Amenazas actuales relacionadas con el clima en Nicaragua

Las principales amenazas que enfrenta Nicaragua y que se veran incrementadas por el
cambio climatico, son*?

Huracanes

Intensas precipitaciones
Inundaciones

Sequias

Incendios

Olas de calor

Elevacion en el nivel del mar

T I I I B B D

En este sentido, estudios realizados por INETER (Instituto Nicaraglense de Estudios
Territoriales), sobre las tendencias de la temperatura y evaluacion de las precipitaciones,
brindan evidencias de los efectos del cambio climéatico que ya se experimentgraisn e

Las conclusiones de estos andlisis se presentan en estdtabla:

Tendencias de las temperaturas (2003)

Evaluacién de las precipitaciones (2003)

1. Los valores mensuales de las temperaturas
maximas y minimas absolutas del aire
presentaron aumentos progresivos con el
tiempo en la mayoria de las estaciones.

2. Entodas las estaciones los datos de
temperatura minima absoluta mostraron
incrementos, entre décadas extremas, que
varian de 0.2°C a 1.6°C. Aumentos similares
presentaron las temperaturas maximas
absolutas, con excepcion de Chinandega y
Masatepe que mostraron descensos del orden
de 10.3°C y10.8°C, respectivamente.

3. Latendencia de las temperaturas extremas
en las estaciones de Masatepe y Chinandega,
es ascendente para las temperaturas minimas
absolutas y descendente para las temperaturas
maximas; lo que indica que los valores de
temperatura minima se han incrementado a
partir de la década de los 70, manifestandose
una reduccion en la amplitud anual de la
temperatura del aire, dentro del periodo de los
39 afos estudiados (Enero 1964 a Diciembre
del 2,002).

1. Nicaragua esté sufriendo las consecuencias
del cambio climético lo que se manifiesta en:

A Aumento de la temperatura que varian de
0.2°C a 1.6°C., valores que se encuentran
dentro de los rangos de calentamiento
pronosticados en el pasado por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC).

A Disminucién de las precipitaciones entre un
6 y un 10% en dos estaciones
meteoroldgicas del pacifico, cuyos rangos
coinciden con las predicciones realizadas
en el pasado por el IPCC.

A Existe correlacion entre el indice de
Oscilacién del Sur (SOI) y las
precipitaciones registradas en estas dos
estaciones, lo que coincide con las
predicciones del IPCC donde se estima que
el fenémeno del Nifio es mas frecuente de
lo normal en el final del siglo XX, y que esta
inusitada frecuencia esta ligada con el
Cambio Climético.

A Como se ha evidenciado anteriormente, en
los Ultimos 33 afios se aprecia un
considerable aumento de incidencia de
huracanes. El IPCC (2007) ha afirmado que

142 MARENA. Estrategia Nacinal de Cambio Climatico. Primer Borrador para consulta. (Gobierno de
Reconciliaciéon y Unidad Nacional). Ver en anexo D los mapas que muestran las zonas mas amenazadas por

los diversos fendmenos climaticos.
143 pid.
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Tendencias de las temperaturas (2003)

Evaluacién de las precipitaciones (2003)

4. Las mejores estimaciones del aumento
mundial de la temperatura del aire, de 1861 a
1989 presentan un rango de +0.3°C a +0.6°C
(OMM vy el Calentamiento Global, 1990). En
este rango de magnitudes se ubican la mayoria
de los incrementos encontrados en los valores
mensuales de temperatura para las diferentes
regiones del pais; por lo que los analisis son
bastante consistentes con esos resultados.

a medidas que se calienta el planeta es
probable que se incremente los fenémenos
extremos en algunas regiones.

2. El comportamiento del clima actual esta
modificando los ecosistemas, influye
negativamente en la produccion agropecuaria,
dafa la salud de la poblacién y ha aumentado
los niveles de riesgos a los eventos generados

por el cambio climatico.
5. En general, la magnitud de las temperaturas
extremas absolutas se ha incrementado en los
Ultimos dos decenios del Siglo XX y la tasa
media de calentamiento anual en el pais es del
orden de los 0.03°C.

Al analizar céles podrian ser los principales impactos del cambio climatico que se esperan
dentro del territorio nacional tenemos:

1. Disminucién drastica de la produccion de granos basicos que afectarian la seguridad

alimentaria del pais.

Pérdida significativa de larsidad biolégica y del recurso forestal.

Alteraciones drasticas en el Ciclo Hidrolégico del Agua, quedipan en riesgo el

abastecimiento de agua para cualquier tipo de uso.

4. Degradacion de los suelos que afectarian las posibilidades de otras adterdativ
produccion.

5. Inundaciones en las zonas costeras bajas, que afectarian los humedales, esteros y la

riqgueza de los recursos hidrobiolégicos (camarones, conchas, ostjas, etc

Inundaciones en Asentamientos Humanos con deficiedtde drenaje pluvial.

Alto impacto negativo sobre las lagunas cratéricas.

Es muy probable la aparicion de deslizamientos parciales de masas de tierra en la parte

alta de algunas cuencas muy erosionadas, sobre todo en aquellas zonas de mayor

pendiente.

9. La temperaturaes probale que aumente el calor afectando la salud de las personas y
un potencial incremento de vectores que propagan enfermedades. El aumento de la
temperatura puede ocasionar aumento de la erosién y la pérdida de suelos agricolas. El
aumento del calor tambiéndrementa el consumo de energia y aumenta el riesgo de
incendios.

10.Es muy probable que aumente el nivel del mar sobre todo en la Costa Caribe,
pudiendo registrarseepetraciones del mar de hastan2én los puntos mas bajos.

11.En el padico, el mar penetrar por algunos esteros en la Region de Occidente.

12.Debido a la elevacion del mar las condiciones ambientales del Rio San Juan pueden
variar significativamente.

13.Es muy probable el aumento en intensidad y frecuencia de fendmenos meteorolégicos
extremos, sobreodo en la Costa Atlantica.

wnN
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Cuando consideramos detenidamente las proyecciones que arrojan los estudios globales y
nacionales sobre los riesgos climaticos y sus impactos, resaltao hemos venido
insistiende la injusticia subyacente al problema del banclimético, que radica en el

hecho de que los mas afectados seran los mas pobres, quienes estan sufriendo ya las
consecuencias de una crisis que no provocaron. Un ejemplo reciente en el pais fue el paso
del huracan Ida, que afecto la region del Atlanadnicios de noviembre 2009 y que causo
serios dafios en varias comunidades. Se calcula que fueron afectadas directa e
indirectamente unas 40 mil persondsiLa regién atlantica del pafs es por naturaleza méas
vulnerable a esos eventos climaticos y unideesio se encuentra la situacion de
marginacion y abandono a la que ha sido relegada historicamente el area, de parte de las
autoridades gubernamentales.

b) Nicaragua y la CMNUCC

Nicarggua se adhirio a la CMNUCC el 13 de junio de 1992, siendo ratificaddap
Asamblea Nacional el 29 de septiembre de 1995. Debido a que Nicaragua es un pais en
desarrollo, no tiene responsabilidades explicitas de reducir sus emisiones de GEI; por lo
gue su ®nflafermacioneds taPacidades rfacionales en el andeit@ambio
Climatico y en particular en la transferencia de tecnologias de mitigacién, para poder
contribuir asi activamente a la reduccion de las emisiones de GEI;, asi como en la
preparacion e implementacion de Estrategias y Planes Nacionales de Adapteio
aumentar la capacidad de adaptativa de los sistemas humanos mas vulnerables ante los
eventos extremos, variabilidad y cambio climaitt

En 2002, bajo el decreto ejecutizd-2002 se cred la Oficina Nacional de Desarrollo
Limpio (ONDL), cuya pmcipal funcién es facilitar la entrada de Nicaragua al mercado de
reducciones certificadake GEI (mercado de carbono).

El cumplimiento, de parte de Nicaragua, de las responsabilidades establecidas por la
CMNUCC para los paises en desarrollo, se degt@icastas acciones:

1. Presentacion ante la Convencion Marco Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) , de | a APrimera Comunicaci - -n Nac

2. Creacion de la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio y Cambio Climatico, para
atender loscompromisos comunes pero diferenciados de Nicaragua ante la
CMNUCC, la cual actia a la vez en calidad de Autoridad Nacional Designada ante
la Junta Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto.

3. Realizacion de estudios cientifi&nicos:
a. Impactos del Cambio Climético en Nicaragua sobre varios sectores.

144 E] Nuevo Diario.Desinformacién agravids dafios
http://impreso.elnuevodiario.com.ni/2009/11/08/nacionales/113206

15MARENA. Estrategia Nacional de Cambio Climético. Primer Borrador para consulta. (Gobierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional).
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b. Evaluacion de la vulnerabilidad y adaptacion de los recursos hidricos ante el
cambio climatico.
c. Estudios de mitigacion del Cambio Climatico.

Esas tres acciones que destacan Uésridades de Gobierno, en su documento borrador de
estrategia nacional de cambio climatico, no ameritan un analisis profundo para revelar que
se enfocan en el area de la mitigacion. Es decir, como menciondbamos en el capitulo
anterior, el énfasis que set& dando en los paises del Sur esta en la mitigacién y en la
incorporacion de mecanismos de mercado para abordar el cambio climatico. Incluso,
cuando se analizan los proyectos que mas esta apoyando la cooperacion intereacebnal
tema de cambio climi@b- encontramos que se esta dirigiendo mas a la mitigacion, en vez
de la adaptacion. Situacion que fue confirmada en entrevista realizada a un funcionario de
MARENA, quien expreso que actualmente hay mayor apoyo para proyectos de mitigaciéon
que para adagtion, de parte de los cooperantes. De hecho, muchos planes locales que
estan disefiados para la adaptacion estan detenidos por falta de financidfiento.

c) El MDL en Nicaragua

Nicaragua ratific6 el Protocolo de Kyoto el 18 de noviembre de 1999. Serdmeste
acuerdo internacional permite al pa2s | a 1 m
oportunidad de atraer inversiones en los sectores energéticos, industrial, forestal, agricola y

de tr alf’sSequm ¢smtdece el Protocolo de Kyoto, el dljetle los MDL es
Afayudar a | os pa2ses en desarroll o a alcanza
desarrollados a cumplir con sus®Aubqleilaci one
retérica es esa, quienes estdn siendo mayormente beneficgmioslos paises
industrializados, que a través de ssbterfugioevitan su responsabilidad de recortar las

emisiones de GEI, ademas de otréditos que representan los negocios MDL para las

empresas e instituciones financieras involucradas en los prsyect

En noviembre de 2008, MARENA elevé la ONDL a nivel de Direccién General de Cambio
Climatico, y ésta quedo6 a la vez dividida en tres direcciones especificas: Emergencias
Ambientales, Cambio Climatico, y MDL. La Direccion Especifica de MDL es la eadarg

de orientar y llevar a cabo los tramites necesarios para que un proyecto aplique y reciba
aprobacion como MDL. La instancia que finalmente otorga el aval es la Junta Ejecutiva del
MDL de la CMNUCC™*®

A fecha de agosto 2009, Nicaragua contaba con #eptos aprobados por la Junta
Ejecutiva del MDL (los 4 proyectos son de generacion eléctrica). Ademas, se encontraban
12 proyectos en diferentes etapas del proceso de aprobacion, la mayoria de estos también

148 Entrevista de CEI a Manuel Madriz, Director Esifieo de MDL, MARENA, 20 agosto 2009.
“"MARENA. Guia facil de inversién en energia limpia con créditos de carbono. 1ra Edicién, Diciembre
2005.

148 1hid.

149 Entrevista de CEI a Manuel Madriz, Director Especifico de MDL, MARENA. 20 agosto 2009
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en el sector energético. Se espera que al faraia09, 4 de esos 12 proyectos hayan sido
registradog>®

De acuerdo a un estudio publicado por la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién), Nicaragua presenta el siguiente potencial de mitigacion
para proyectos MDE>

A Las areas en las que se podrian desarrollar proyectos forestales que califiquen para
acceder al MDL corresponden 1, 367,416 hectareas.

A En cuanto a toneladas de carbono, se calcula que Nicaragua podria llegar a
comercializar en el mercado internacionasica0 millones de toneladas durante el
periodo 20032012.

Como se ha mencionado anteriormente, los recursos que se han movilizado para financiar
proyectos de mitigacion e impulsar las concepciones mercantilistas en el abordaje del tema
climatico y medioarniental, han superado cocreceslos fondos destinados para la
adaptacion.

Seguidamente, presentamos algunas de las iniciativas de financiamiento de proyectos MDL
gue se han creado a nivel internacional.

Corporation
(IFC)

Banco Mundial Holanda Finlandia Estados Unidos
Fondo Prototipo | 1. Carbon 1. Programa 1. [Iniciativa de
del Carbono credits.nl Finlandés de Cambio Climatico
Bio Carbon 2. Netherlands Desarrollo de Estados Unidos
Fund Carbon Facility Limpio. (fuera del Protocolo
Community (INCaF) que se de Kyoto)
Development canaliza por
Carbon Fund medio de la

International
Finance

La imagen que presentamos en la pagina siguiente muestra los proyectos que han recibido
acompafiamiento y asistencia técnica de parte de la ONDL de Nicaragua hasta el afio 2008
Como podemos observar, en esa lista aparecen el Proyecto Hidroeléctrico Larreynaga y el
SIEPAC (sefialados con linea verde), que veremos mas adelante.

150 1bid.
151 FAO. Nicaragua frente al cambio climatico (2008itp://www.fao.org/docrep/006/ad447s/ad447s00.htm
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PROYECTOS EN PROCESO DE OBTENCION DE CARTA DE NO OBJECION Y AVAL GUBERNAMENTAL 2008
Documentacién MDL
PROYECTO Nombre del Proyecto Locaiizacién Tecnologia Capacidad Aios Estatus del Inicio de
MW) propuestos Proyecto operacién
pera MDL
EGENICSA Proyecto “Central Construccidn de una
Hidroeléctrica El 26 Kms. de 12 centra En proceso de 2010 PIN, en proceso de
Sano Y-Y", 26 Kms Oudad ;!e Sking hidroeléctrica con 25 obtencidn Carta firma acuerdo de
de la Ciudad de RAAN trbinas de ata de no Objecidn cooperacidn
Siuna (RAAN) S eficiencia, de 12,5 21
Mw
AIR SHINE Riscos de Oro Rosita Metodologia PIN, Documentos
ENTERPRISE AMOOO0S (GHG En proceso de egales de la empresa,
SA. (ASHISA) reduccidn de obtencidn Carta 2008 Carta No objecidn
Rostta, Siuna emisiones por 45,000.0 de no Objecidn Municipio de Rosita,
RAAN manejo desstemas | Oha 21 Borrador de acuerdo de
manuales, y E-0003 Colaboracidn
por via de
cartficaciones
LARREYNAGA | Proyecto Metodologia Fala cartade Alcaidia y
Hidroeléctrico ACMOQ02. En proceso de convenio.
Larreynaga. Jnotega Generacidn de 17 obtencidn Carta 2011
2 engrgia de fuentes BCIE de no Objecidn
renovables como 1a
Hidroeéctrica.
EL BOTE Central Estudio de PIN, PCD casi terminado
. rtrina Bl o mtibyi i g o O -~ ~ g
o El | Bcua, Jinotega | Hdroelsetrica 0.9 & ;;;z;;f;a 2005 |'perEpaSecurky.
SIEPAC Proyecto Sistema de En proceso de PIN, PCD, Cartas de no
Interconexidn La ongtud de la obtencidn Carta Objecidn Municipales de
eléctrica para los inea de Eficiencia de no Objecidn 21 de las 25 Akcaldias
paises de América Transmisidn En;rgé:,:a N/D N/D por donde pasa ia Linea
Central eléctrica que Qeemp‘;'u:;del N/D de Transmisidn
pasa por 8quipo domestico” eléctrica, documentos
SuerY exstente rouriies,
Nicaraglense 2 representante legal en
e de 310Km. Nicaragua.

Fuente: MARENA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Primer Borrador para consulta.

d) Estrategia nacional de cambio climatico

Es importante referir que al repasar a grandes rasdgelare de Accién Nacional ante el
Cambio Climéaticd® sobresale claramente el enfoque de mercado que se esta dando al
manejo del tema y el énfasis que hay en perspectivas mercantilistas para el manejo de los
recursos naturales, como es Pagos por SerAcidsentales (PSA). No es de extrafiar que

esto suceda, pues muchos de los proyectos implementados por el MARENA y otras
instituciones, por no decir la mayoria, dependen basicamente del financiamiento de la
cooperacion internacional, que como sabemos respands agendas de sus respectivos
paises, preparando en el Sur los escenarios para el pleno desenvolvimiento de las
economias de libre mercado promovidas desde el Norte a través de mecanismos como los
Tratados de Libre Comercio (TLC) o los llamados Acaserde Asociacién con la Union
Europea (AdA).

Con relacion a la estrategia nacional de cambio climatico, esta no ha sido publicada ni
oficializada por el gobierno. Existe a la fecha un documento borrador que se supone esta

132 MARENA. Plan de Accion Nacional ante el Cambio Climatico.
http://www.marena.gob.ni/index.php?option=com_remository&ltemid=181&func=fileinfo&id=364
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aun en proceso de consulta. Simbargo, esta estrategia no ha sido suficientemente
consultada con la poblacién, hecho que ha sido denunciado por diversos sectores sociales
del pais>® Esto significa que la estrategia no ha sido construida a partir de un proceso
participativo en el que deayan incluido las voces de quienes seran mas afectados por los
impactos del cambio climético, es decir, la gran mayoria de personas empobrecidas en el
pais.

En consulta realizada a una organizacién ambientalista dei’batss comentaban que a
finales @& 2008 la propuesta de estrategia nacional de cambio climético fue presentada al
Ejecutivo, pero a la fecha no se ha aprobado. No obstante, aunque el documento no ha sido
aprobado ni publicado oficialmente, MARENA ya est4 implementando acciones que se
enclentran dentro de esa estrategia, segun expresé un miembro de esta organizacion.

Como organizacion ambientalista demandan que el cambio climatico sea un eje transversal

en todas las politicas publicas, que no se vea como algo independiente, y queslfiaestrat

sea formulada desde una perspectiva de largo plazo para evitar que se descontintde con cada
cambio de gobierno. Ademas, consideran que la politica ambiental del pais no retoma con
fuerza el tema del cambi o cl ide8naneradspgsail as a
no hay coordinaciones entre®las distintas in

Respecto a la efectividad de los mecanismos establecidos en el Protocolo de Kyoto (MDL,
mercado de carbono), opin- que 0nésdbduetaa t omaod
intencién que quedd en documentos, quizds en Copenhague se formule un nuevo tratado

que pueda dar respuestarer o r eal mente no se espePan mucho

El documento borrador de la estrategia nacional de cambio climatico seudigtiogsu
marcado enfoque de mercado. Estd formulada siguiendo los parametros y visiones
impuestas por quienes dominan las negociaciones climaticas: los paises industrializados,
mayores responsables del cambio climatico.

Tanto en las areas de mitigacidonm adaptacién, los objetivos y acciones estan
encaminados a fortalecer institucionalmente los negocios climaticos, particularmente el
MDL. De igual manera, se espera crear todas las condiciones necesarias para implementar
una gestion de los recursos nates bajo el concepto de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA).

Para ilustrar esta situacion reproducimos a continuacion ejemplos de objetivos y acciones
propuestos en la estrategia nacional de cambio clin&fico.

133 E| Nuevo Dario. Cambio Climatico preocupa a ONG. 4 noviembre, 2009
1% Entrevista de CEl a Rafael Estrada. Organizacién Club de Jévenes Ambientalistas, 24 agosto 2009.
155 ||a 7

Ibid.
%0 pid.
1" MARENA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Primer Borrador para con@ithierno de
Reconciliacién y Unidad Nacional).
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A Impulsar la creacion de mecanismos ecowds para comercializar el servicio

ambiental hidrico.

Desarrollar politicas y mecanismos de mercado que promuevan la transformacion

tecnoldgica de las fincas, pasando de sistemas productivos tradicionales no rentables a

rentables (sistemas de produccagmosilvopastoriles eficientes y sostenihles)

Reglamentar la venta de servicios ambientales en las Areas Protegidas en particular

para la generacion de energia renovable

Fortalecer y mejorar el conocimiento de los inversionistas nacionales en la tateatica

plantaciones, forestacion y reforestacion; asi como sobre los retornos financieros de una

inversion bien manejada

A Promocionar el pago por servicios ambientales para la proteccion y conservacion
sostenible de los Ecosistemas Vegetales

A Impulsar el accgo de Nicaragua al mecanismo de Deforestacion Evitada a través del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), garantizando la participacion de especialistas
nicaraglienses en las reuniones de negociacion de la CMNUCC

>\

>\

>\

Desde que se planted la idea de establecsistema de comercio de emisiones, como
respuesta a la crisis climatica, salieron a luz argumentos contundentes acerca de su
inefectividad e injusticia, y se ha desenmascarado continuamente el doble discurso de
quienes afirman estar haciendo algo pagadr el cambio climéatico. En la declaracion de
Durban sobre el comercio de emisiones (2004), las organizaciones participantes
denunciaban:

A ( éAdemas de generar estas injusticias, las debilidades y contradicciones internas del
comercio de carbono hacemas probable que, en los hechos, en ved aei t ielgar 6
calentamiento global, lo empeore. No es posible, por ejemplo, verificar que los proyectos
del MDL estémneutralizand® ninguna cantidad determinada de extraccién y quema de
combustibles fésiles. Lafiamacion de que si pueden hacerlo resulta cada vez mas
peligrosa, porque crea la ilusion de que es posible mantener los patrones de consumo y
produccién, en particular en el norte, sin afectar el cim#

Por tanto, es sumamente alarmante que la esaaf@gpuesta por el Gobierno de
Nicaragua esté aun anclada en mecanismos que han demostrado ser un fracaso en la lucha
contra el cambio climatico, y que estan siendo fuertemente cuestionados alrededor del
mundo. Tal es el caso de los PSA, los biocombestidas plantaciones forestales, y, por
supuesto, einfame mercado de carbono, que ocupa un lugar central en la estrategia
nacional.

158\/er anexo CDeclaracion de Durban sobre el Comercio de Carbono
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lI- Aproximaciones al sector energético en Nicaragua

El caso de estudio que hemos seleccionado es un proyectoedtacg@am eléctrica. Por tal

razén, consideramos conveniente abordar primero algunos aspectos generales de la
situacion del sector energético en el pais, especificamente hablar un poco sobre el proceso
que culmind adjudicando a una transnacional espafia@estidbucion y comercializacion

de la energia eléctrica en Nicaragua. A la vez, esto nos permitira establecer mejor los
vinculos existentes entre las politicas de cooperacion internacitaneidtgrnacionalizacion

de la economia de los paises donantes.

El Consenso de Washington y la privatizacion del sector energético en
Nicaragua

A inicios de la década del 90, las Instituciones Financieras Internacionales (IFIs),
particularmente el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
suspadieron el financiamiento para inversién pablica en infraestructura energétia.

el pasado, estas instituciones habian sido los mayores financiadores del sector. Ademéas de
frenar la inversion, establecieron como politica que la inversion en el seetgétro
dependiera fundamentalmente de las inversiones extranjeras, especialmente a través de la
privatizacion de las empresas estatales y del otorgamiento de concesiones.

En 1990, la deuda externa de Nicaragua ascendia a US$10,745 millones de dolares,
convirtiéndola en uno de los paises mas endeudados del mundo. El servicio de la deuda
para el afio 1995 representaba el 38.1% de las exportaciones, lo que hacia la situacion
insosteniblé?® Esto llevd al pais a ser incluido dentro de la iniciativa promovidaep

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), conocida como HHEa\ily
Indebted Poor Countriefaises Pobres Altamente Endeudados).

Para que Nicaragua pudiera formar parte de esa iniciativa de alivio de la deuda (HIPC),
debia sometersa una serie de condicionalidades impuestas por las IFls, que llevaron a la
implementacion de paquetes de politicas econdmicas neoliberales en el pais. Estas medidas
conocidas como Planes de Ajuste Estructural (Pa&AE)ierona Nicaragua en un proceso

de pivatizacién y reduccion del gasto publico, siguiendo fielmente los lineamientos del
Consenso de Washington.

La reestructuracion del sector energético se efectué bajo la asesoria del BID, que también
puso a disposicion financiamiento para proyectos dergeion térmica (dependiente del
petréleo). Por otro lado, tanto el FMI como el BM demandaron la privatizacion de los
servicios publicos basicos (electricidad, agua, telecomunicaciones), como condicién para
gue Nicaragua accediera a nuevos préstamos y pant®de los programas de alivio de la
deuda.

139 Acevedo, AdolfoCrisis energética: aqui esta el detaRevista Envio, junio 2005.
http://www.envio.org.ni/articulo/2957

180 Carrion Rabasp, Jesus. Crisis energética en Nicaragua. Responsabilidades compartidas. 2008
www.odg.cat/documents/.../ODG_JC_CRISIS%20NICA%20RESPCOMP.pdf
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La entrada de Unién Fenosa en Nicaragua

Como resultado de los Programas de Ajuste Estructural (PAE), el sector energético en
Nicaragua fue privatizado a través de un proceso plagado de corrupcién, quée termin
adjudicando la distribucién y comercializacion de la energia a la transnacional espafola
Union Fenosa. La manera en que se dio la privatizacién destaco por los grandes conflictos
de intereses que existian entre los actores involucrados. Sélo para @ealganos datos
tenemos que:

1. En 19871988 Union Fenosa llegd a Nicaragua para realizar una auditoria a la empresa
estatal ENEL (Empresa Nicaragiense de Electricidad), como parte del proceso de
modernizacién que se llevaba a cabo en esa instituciomamhsntcional, una vez que
finaliz6 su trabajo y dejé instalados nuevos sistemas informaticos, contaba con
informacién privilegiada acerca del funcionamiento de los sistemas nicaragtfénses.

2. En 1991, con el financiamiento del BID, el gobierno de Nicaraguedina
reestructuracion institucional del sector eléctrico en el'fais.

3. En octubre de 1991, el Banco Mundial recomend6 un modelo de reorganizacion del
sector eléctrico en Nicaragua, indicando que era necesaria la desapariciéon de varias
areas de apoyo de émpresa estatal.

4. En 1998, la Asamblea Nacional de Nicaragua, con el voto de todos los diputados
(liberales y sandinistas) reformaron la Ley de energia, favoreciendo la privatizacion de
la distribucion.

5. El Comité de Privatizacion de ENEL estuvo conformaor funcionarios de la misma
empresa. El presidente de la junta directiva de ENEL era el entonces Vicepresidente de
la Republica Enrique Bolafios.

6. En el afio 2000, se realiz6 la licitacion para la privatizacion del servicio eléctrico, en la
que el Unico cacursante fue Unidon Fenosa. Cabe sefialar que para favorecer a esta
transnacional se fabricaron las condiciones legales que permitieran adjudicar la
licitacion aunque hubiera un Unico oferente (Decreto4P8

7. La empresa espafola se adjudico el monopodolad distribucion en régimen de
concesion por un periodo de 30 afios. La transaccion incluy6 gran parte de los activos
de ENEL.

8. Las dos empresas encargadas de la distribucion de energia (DISNORTE y DISSUR)
fueron adquiridas por la suma de US$115 milloneddd@res, no obstante, el valor real
estaba estimado en méas de US$250 millones de d&fares.

9. El proceso de privatizacion fue financiado por el BID que, en pago por sus servicios,
recibi6 la cantidad de US$650,000 ddlares.

Los aspectos mencionados arrib@presentan solamente algunas pinceladas de las
condiciones de corrupcién bajo las cuales se saque6 al Estado nicaragiiense con el apoyo de
las IFls, resultando en mayor despojo contra el pueblo, y en grandes beneficios y
privilegios para la empresa transizaal de energia (Union Fenosa).

161 Nodo 50.0nce preguntas y once respuestas sobre Unién Fenosa en Nicaragua. 2006
82 Herrera Montoya, Ruth Selma.i€is del sector energético. ¢ Nicaragua apagandose? RNDC, 2005
183 Carrion Rabascalesus. Crisis energética en Nicaragua. Responsabilidades compartidas. 2008
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Contrario al discurso que impulsé la privatizacion del sector energétiefora del

servicio, ampliacion de cobertura, entre otrdss resultados han sido desastrosos para el

pueblo de Nicaragua, que ha tenido que etdirela politica de rapifia de la empresa

espafiola, frente a la cual no ha existido de parte del Estado, proteccion para la poblacion.

Al contrari o, en 2008 el gobierno de Nicarag
entendi mi ent o0 egpahad cedp wleEstdda nicaragpense sl 46% de las
acciones de su filial en este pais, y permitia al Estado de Nicaragua tener un asiento en el
Consejo de Administraciéon de Unién Fenosa en Nicardju@abe sefialar que en 2001,

Unién Fenosa vendio el 198te sus acciones en Disnorte y Dissur a dos de los principales

grupos empresariales del pais: Pellas y Calsa.

La gestion de Union Fenosa en Nicaragua se ha caracterizado por el incumplimiento
sistematico de los compromisos adquiridos, como es el casofdkal de inversion en el

sector. Asimismo, los abusos a usuarios han sido y son la norma, y van desde cobros por
conceptos indebidos, cambio de medidores sin autorizacion del usuario, hasta muertes
causadas por desperfectos en el tendido eléctrico. Addebdmal servicio que prestan, de

los constantes cortes de energia a los que han expuesto a la poblacién, y las muertes,
tenemos el sinniumero de denuncias por malas practicas laborales y violaciones a los
derechos humanos de los trabajadores de la entfresa

A proposito del protocolo de entendimiento firmado entre el Estado de Nicaragua y la
transnacional Union Fenosa, podemos mencionar algunas de las violaciones a los derechos
de la poblacién nicaragiiense contenidos en el acti&do:

A Aprobacion de la ley @l (Ley Para la Distribucion y Uso Responsable del Servicio
Publico de Energia Eléctrica). Esta ley no presenta indicadores tangibles positivos para
los usuarios, pero si para la distribuidora de energia.

A Con la Ley 661 se puede perseguir a los usuarioe flay forma en que se pueda
revertir la situacién de alguien a quien encuentren, supuestamente, con una conexion
ilegal.

A El protocolo de entendimiento manda revocar o dejar sin efecto 17 resoluciones
administrativas, entre las cuales estan multas, saxipenalizaciones a la empresa
por cobro de alumbrado publico donde no lo proveen, descuentos tarifarios, muertes por
desperfectos en el tendido eléctrico, entre otras razones.

A Con la firma del protocolo, el gbierno dejo sin efecto la resolucion de len@aloria
General de la Republica donde denunciaba que el contrato de concesién a Unidn Fenosa
era nulo, y dirigia las diligencias al Instituto Nicaraglienses de Enelgta(ente
regulador del Estado) y a la Procuraduria General de la Republica péar rize
acciones legales que cancelaran ese contrato.

%4 OMAL. Unién Fenosa y el Gobierno de Nicaragua firman un acuerdo de entendimiento
http://www.omalinfo/www/article.php3?id_article=1518

185 Carrion Rabascalesus. Crisis energética en Nicaragua. Responsabilidades compartidas. 2008

18 Entrevista de CEIl a Gonzalo Salgado, Coordinador Red Nacional de Defensa de los Consumidores
(RNDC), 31 agosto 20009.
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Con la firma de este acuerdo, que solo ha traido beneficios al gran capital transnacional y
nacional, el Gobierno asesté un duro golpe a las organizaciones y sociedad civil en general,

que durante affovenian luchando en contra de los abusos de Union Fenosa y por lograr la
anulacion de la concesion a esta empresa. Mas aun, que el Estado posea un 16% de las
acciones de |l a filial en el pa2s, pone a | os
hecho de que pone al Gobierno como juez y parte, y disminuye su capacidad de
regul™doro.

En ese sentido, la diputada ante la Asamblea Nacional, Mdnica Baltodano, denuncio la

i njusticia que se desprende de | atocbloasma del
como el embudo, lo ancho para ellos (Unién Fenosa) lo estrecho para el pueblo (los

ni carag¢enses) 0. Exponemos algunas observaci
firmado:°®

A En el punto 4.2 del protocolo, lo que hizo la representaciorpatidr ejecutivo es
asegurarle a Unidon Fenosa que siempre va a tener ganancias, y jurarle a Union Fenosa
gue la Asamblea Nacional le va a aprobar determinadas leyes, con contenidos
previamente definidos que tienen un solo propoésito, y es que la transhatiooa
perderd ni un centavo, s6lo puede ganar, por el favor que nos hicieron de comprar todo
el sistema de distribucion de energia de Nicaragua a precio de guate mojado, como
siempre ocurre con las privatizaciones.

A En el punto 4.3 se comprometen cuarmsosecursos del presupuesto para los famosos
desvios tarifarios.

A En el punto 4.4 se aprobaria la formula matematica de ajustes mensuales de la tarifa,
férmula ya aprobada por el INE que ha estado en funcionamiento y practicamente cubre
todos los costos opativos y hasta las utilidades de Unién Fenosa, pues fue disefiada
para salvaguardar los intereses de esta transnacional.

A En el 4.8 se dice que el INE le reconocera a Unidn Fenosa intereses moratorios, cuando
el INE se retrase en aprobar los ajustes t@wgag, Quien pagara los intereses
moratorios? jPues los nicaraglenses, todos los usuarios! Con los impuestos de los
nicaraguenses.

A En el punto 6.2, en la dltima linea queda claro que mientras las tarifas se ajustan
permanentemente, la empresa generadordaEdtane un precio limite, del que no
puede excederse. O sea que el libre mercado es s6lo para un lado!

167 s

Ibid.
168 Baltodano, MénicaPosicién de Ménica Baltodano ante el acuerdo de Unién Fenosa con el Gobierno de
Nicaraguahttp://www.omal.info/www/article.php3?id_article=2005
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Algunos aspectos del sector energético y cambio climético incluidos en el
PNDH

El Plan Nacional de Desarrollo Humano 2iBL.2 (PNDH) contempla la ampliacion de la

red de transmision eléctrica. Con ese propdsito, expresamente, da prioridad a las gestiones

de financiamiento para la construccién de estructuras de transmision. Esto se enmarca
dentro del proyecto SIEPACgue forma parte a su velel Proyecto Mesoamérica (antes

Pl an Puebla Panam§g, PPP) . Se espera que Nic
el ®ctrica en el Merca®® EIl ®ctrico Regional (

El gobierno de Nicaragua a través del Ministerio de Energia y Minas (MEM) apoya las
gestones de financiamiento, construccion y entrada en operaciones de proyectos de
generacion con fuentes renovables, tales como los proyectos geotérmicos El Hoyo Monte
Galan, CasitaSan Cristobal, Managt@hiltepe; y los proyectos hidroeléctricos
LarreynagaPantasma, Salto-Y, La Sirena, Los Capules, El Barro, Tumarin, Boboké; y
proyectos eélicos’°

El plan incluye también impulsar el desarrollo de biocombustibles en el pais. Aqui hay que
sefialar los peligros que entrafia la produccion de biocombustibles gmenazas que
representa para la seguridad alimentaria del pais. Es paradgjico que el mismo PNDH hace
referencia a la crisis alimentaria que ha provocado, en parte, la industria de los
biocombustibles en el mundo; no obstante, existen planes concredodegtinar grandes
extensiones de tierra al cultivo de palma africana para la produccién de biocombtistibles.
Veamos algunas afirmaciones encontradas en el documento del PNDH que contrastan con
las intenciones de promover monocultivos para biocombustibles

A ( éBl aumento de la demanda de alimentos de paises como la India y ¥kina
aumento del uso de productos agropecuarios para producir biocombustibles, han llevado a
alzas agudas y sostenidas en los precios de los alintentos

i ( é) almsenht@ ddos precios de los alimentos se origina principalmente debido al
crecimiento sostenido de la demanda de los paises emergentes (China e India), asi como al
desarrollo de la industria de los biocombustildes

De igual forma, el tema de los biocombustiblegagresente en la estrategia de cambio
clim8tico propuesta por el Gobierno. Y aun
seguridad alimentariao, surgen muchas inqui e
de tierras proyectadas para el cultivo diengaafricana, por ejempld?

* SIEPAC: Sistema de Interconexion Eléctrica de América Central

189 Gobierno de Nicaragu®lan Nacional de Desarrollo Humano. 268B8.2. Documento BorradoriOpara
discusioni Abril, 2008

170 bid.

1v/er investigacion dASONACLURD e INTIPACHAMAMA: Dossier interactivo sobre biocombustibles,
2009.

172\/er mapas en anexos E1, E2, E3
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En esta tabla mostramos algunos de los objetivos y acciones para mitigacion vinculadas al
tema de los biocombustibles, y que forman parte de la propuesta de estrategia de cambio
climatico.

Fortalecer y hacer méas
efectivo el desempefio

del Estado en el Sector
Energético

Promover iniciativas para el
establecimiento de tratados y
convenios de cooperacion
técnica internacional en
materia de desarrollo de las
energias renovables y los
biocombustibles

El uso racional y eficiente de la
energia, como uno de los ejes
centrales de la politica
energética impulsando

las siguientes acciones

Evaluar y proponer medidas
especificas para el uso
eficiente de los combustibles
en el transporte publico y
privado. Se debe impulsar la
paulatina sustitucién del
parque vehicular viejo y la
introduccioén al consumo de
combustibles alternativos
como biodiesel, metanol y
etanol

Reforzamiento de la
generacion eléctrica y la
elaboracién de un plan de
expansion de generacion
econdmico, sostenible y
ambientalmente amigable

Impulsar el desarrollo de la
produccion de biocombustibles
(principalmente biodiesel) de
forma tal que no afecte la
seguridad alimentaria

Fuente: MARENA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Primer Borrador para consulta

Por otro lado, dentro del eje de desarrollo del sector privado, especificamente en el area de

ener g2 a, el
p¥%blicoso,

PNDH

mi

pl ant e -

sma que fue

| a

aprobada en

cCr e ac berviciosd e
junio

una

e ner g®Hayquedesaltar que esta ley fue aprobada por la Asamblea Nacional como
compromiso adquirido por el Estado de Nicaragua con el FMI. La istitdinanciera
internacional demandaba la aprobacion de esa ley para el desembolso de US$10 millones

de délares’* La ley beneficia a la transnacional Unién Fenosa, encargada de la

distribuciéon y comercializacién de energia en el pais; y, como ya expficalgja a los
usuarios aun mas desamparados frente a las violaciones constantes de la empresa.

Di put ados

gue

votaron en

contra deatemtaa

ey

1 Hablamogde esta ley en la secci6n anterior, cuando se abordé el tema del protocolo de entendimiento entre
Unién Fenosa y el gobierno de Nicaragua. La aprobacion de la ley formaba parte del protocolo.
17| a PrimerisimaDiputados aprueban modificada la Ley Antifraughergético que pide el FMI

http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/general/31385
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contra los intereses de las personas de escasos recursos y protege andas gr
di stribuidoras ™e energ?2a el ®ctricao.

Sobre el tema de la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, el capitulo 4 del PNDH
sobre politicas ambientales tiene un pequefio acapite que contempla las siguientes acciones:
A Elaborar una Estrategia Naoil de Adaptacion y Mitigacién ante el cambio climéatico

con enfoque de cuencas.

A Implementar la Estrategia de Adaptacion ante el cambio climatico de los sistemas
recursos hidricos y agricultura para la Cuenca No. 64 (entre el Volcan Cosiglina y el
Rio Tarmarindo) en seis municipios de Chinandega y cuatro de Leon.

A Implementar la Estrategia de Adaptacion del sistema caficultura y su vinculo con la
seguridad alimentaria en los departamentos de Jinotega y Matagalpa.

A Implementar la Estrategia de Mitigacion @ases de Efecto Invernadero (GEI) para los
sectores agricultura (ganaderia), cambio de uso de la tierra y energia, en los
departamentos de Boaco y Chontales.

A Formular e implementar proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio y
promover la venta deedificados de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

A Elaborar e Implementar la Estrategia de Adaptacion ante el cambio climatico en las
Cuencas: No. 69 del Rio San Juan; Cuenca No. 45 del Rio Coco; Cuenca No. 55 del Rio
Grande de Matagadpy Cuenca No. 61 del Rio Escondido.

A Establecer y poner en funcionamiento el Sistema de Monitoreo Nacional de Calidad del
Aire.

A Reguhbr y reducir las emisiones de €@el sector energia y transporte.

7% |bid.
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lll- Proyecto Hidroeléctrico Larreynaga

a) Ubicacion

El proyecto se ubica en el Municipio y Departamento de Jinotega, al noreste de la capital de
Nicaragua, especificamente en la comarca Valle EI Cacao (ver mapa abajo). Incluye la
construccion de una presa o reservorio para la acumulacion dguias de un area de
superficie de 5 hectareas, un tunel subterraneo de 2.4 Km. y una tuberia de presion alta para
el transporte de agua a la casa de maquinas de generacion (turbinas). El reservorio se
alimentard de las aguas descargadas por la Planta Karimaa Centroamérica a la
quebrada El Cacao. La Planta Hidroeléctrica Larreynaga tendra una capacidad instalada de
17 MW. Esto permitira al proyecto producir una energia promedio anual@e&/73°

AL
SORA /“’

Caribbean
Sea

NORTH
| PACIFC
sof = OCEAN SIS

Nicaragua

Fuente: ENEL, Proyecto Hidroeléctrico Larreynaga

La construccién de la planta esta bajo la superviddrENEL, que sera la institucion
encargada directamente de la operacion de la misma, una vez finalizada la consBaccion.

18 MARENA. Proyecto Planta Hidroeléctrica Larreynaga.
http://www.marena.gob.ni/index.php?option=com_content&task=view&id=17&Itemid=247
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espera que la planta esté lista para iniciar operaciones en 32 meses, a partir del inicio de las

obrast’’

Estructuras que componehproyecto:

Presa Embalse Larreynaga y obra de toma al tunel de aduccion.
. Tunel de aduccién y chimenea de equilibrio.

. Camara de valvula.

. Tuberia forzada.

. Casa de maquinas, canal de descarga y estructuras menores.

. Subestaciég tramo de linea de transmision.

. Caminos de acceso y otras obras complementarias.

NoOUAWNPR

Con respecto a la reduccion de emisiones estimadas para este proyecto, el documento
of i ci al i ndica que: el tot al de &sgpsrlaemi si on
implementacién de la actividad del proyecto son 53,658 tpa2r & o0 o .

En el documento del proyecto MDL Planta Hidroeléctrica Larreynaga, se argumenta que la
construcci -n de pl ant as hi droel ®ctri cas Ap e
alternativa para aliviar el déficit de energia que sufre el*palsdemas, contribuyen al

desarrollo sustentable del pais al atraer inversion extranjera y generar energia limpia, entre

otras cosas.

Es importante considerar que el argumento del déficit geraracion de energia no tiene

gran validez, ya que las crisis energéticas que se han producido Ultimamente se originan por
otras razones vinculadas mas a la forma corrupta en que funciona el sistema de generacion
y distribucion eléctrica en el pais. Est® confirma al comparar la capacidad de generacién
instalada con la que cuenta el pais versus el nivel de demanda. De tal manera que, de
acuerdo a datos proporcionados por ENEL, la demanda nacional actual es de 520 MW, y se
genera una oferta efectiva d80BIW (la oferta nominal es de 750MW¥.Es decir, el pais

cuenta con la capacidad suficiente de generacion para satisfacer la demanda nacional.
Incluso, la adquisicion el afio pasado (2008) de nuevas plantas generadoras que significara
para los usuarios ebgo de $250 millones de délares mas el 6% de interés en un plazo de
15 afios, no era la solucién real a la crisis, mas aln cuando se toma en cuenta que funcionan
a base de combustibles fosiles; mientras, por otra parte, los planes estatales apuntan al
cambb de matriz energética hacia fuentes renovables. Encima de esto, se espera que las
plantas ya no estén operando para el tiempo en que serén canéeéladas.

La ubicacion de la Larreynaga, necesariamente, devela una lucha antigua que vienen
batallando las comrmidades indigenas de Jinotega por el derecho a sus territorios, ya que la

1" Entrevista realizada p&El a Ing.Mario Torres Direccién General de ProyectBNEL, 27 agosto 2009
* Toneladas de diéxido de carbono
8 MARENA. Proyecto Planta Hidroeléctrica Larreynaga.
?gp://www.marena.gob.ni/index.php?optionzcom_content&task=view&id=17&|temid=247

Ibid.
180 Entrevista realizada por CEl a Ingario Torres Direccién General de ProyectBNEL, 27 agosto 2009
181 a PrensaPlantas Albanisa se pagaran, aunque sean descaftadsmarzo 2009
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nueva central hidroeléctrica se alimentara de las aguas turbinadas por la planta

Centroamérica, la que depende de las aguas del reservorio conocido como lago Apanas.
Este lago artitial esta formado por las aguas represadas del rio Tuma de Jinotega. La

construccion de la presa inicio en el afio 1961 y culmin6é en 1964, afio en que empezo6 a
llenarse el lago. El area que cubre es de 58 kilémetros cuadfados.

Apanas se encuentra en tamib que pertenece a las comunidades indigenas de Jinotega. A
finales de los afios 50 las comunidades que vivian en los alrededores y que subsistian de sus
actividades agricolas a pequefia escala, fueron obligadas a dejar sus tierras y modos de vida.
Inicialmente, el gobierno de la época ofrecié pagarles por sus tierras, cosa a la que se opuso
la poblacion, pues la venta de la tierra va en contra de sus tradiciones como pueblos. Al
final, no recibieron ninguna compensacién ni fueron reubicados.

Un descendiee de los pobladores indigenas, que habitaban el lugar en la época en que se

construy - |l a presa, relata que Al a gente tuyv
que irse a Pantasma (otro municipio), otra parte tuvo que ir a trabajar a las grandes
haci endas cafetaleras, donde mucHa&alsidewi ven t
indigena sefala que muchos de los que salieron de esas tierras y sus descendientes aun
andan fin-madaso en | as haciendas cafaet al er a

pobreza y explotacion. El lago Apanas esta en el centro del territorio indigena que les
quedd tras despojos anteriores, pues el titulo real que poseen estos pueblos originarios data
del afio 1763 y los limites que ahi se establecen abarcan una inmargaeareluye gran

parte del departamento de JinotéYa.

A pesar de que |l a |l ey afirma que del t2tulo
comunidades nunca se les han restituido sus derechos sobre el territorio. El titulo real, nos
aclara, fuecomr ado antes de que existiera | a Rep%b

mas grande, pero cuando se formé la Republica de Nicaragua nos fueron reduciendo mas,
hasta dejarnos sélo lo que tenemos ahora (42,756 manzanas ubicadas en dos municipios:
Jinotegay Pantasma)®®

La construccion de la presa trajo consecuencias terribles para las comunidades indigenas,
gue de la noche a la mafiana perdieron sus hogares, sus tierras y su modo de subsistencia,
para empezar a recorrer las haciendas de los grandes tenta®donde han sido y siguen

siendo explotados.

Las centrales hidroeléctricas que operan gracias al lago Apanas no han traido beneficios
para las comunidades originarias, y la gran ironia es que los habitantes de los alrededores
del lago ni siquiera @ntan con servicio de energia eléctrica. Por otro lado, tampoco han
recibido ninguna compensacion, considerando las ganancias que han generado las plantas
en todas estas décadas que llevan funcionando.

182 Trinchera de la noticid.a verdalera historia del lago de Apanas.
http://www.trinchera.com.ni/archivo/2006/julio/julio_25/cortas_1.html

WEntrevista realizada por CElI a Jos® Luis Gonz§lez, |
Regi onal Diriang®nod6, 14 de octubre 2009.

184 1

Ibid.

185 |bid.
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La situacion de pobreza en que se encuentran las aedes indigenas, duefias originales

de esas tierras, es indignante, y la actitud de los distintos gobiernos en el poder ha sido
apética. El colmo del descaro es que la empresa Unidén Fenosa estuvo recibiendo subsidios
del Estado de Nicaragua que provenianlak ganancias generadas por estas centrales
hidroeléctricas, y mas aun hay que recordar que este complejo hidroeléctrico iba a ser
privatizado por los gobiernos neoliberales de Arnoldo Aleman y Enrique Bolafios. De no
ser por la oposicion y lucha acérrindg organizaciones de la sociedad civil y de la
comunidad indigena de Jinotega, la privatizacion se habria dado.

En la actualidad, la lucha de las comunidades se centra en el reconocimiento de sus
derechos como duefios legitimos de ese territorio dondm@eentra el lago Apanas,
motivo por el cual el Estado estaria obligado a pagar por el uso que estan haciendo de esas
tierras y recursos. Con el porcentaje legitimo que les corresponde de las ganancias
generadas por las centrales hidroeléctricas, y qua seiministrado por el gobierno
indigena, podrian llevar a cabo obras sociales que mejoren las condiciones de vida de sus
comunidades, que se encuentran en abandono de parte del Estado. Un ejemplo que siguen
los indigenas de Jinotega es el de la comurddasébaco, donde han logrado avances en el
reconocimiento de sus derechos, que les ha permitido mejorar las condiciones de vida de su
poblacion indigena.

El tema de los derechos indigenas en Nicaragua ha sido pisoteado por todos los gobiernos
de turno. Hg las comunidades indigenas del pais estan exigiendo a la Asamblea Nacional
la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
pueblos indigenas vy tribales, que reivindica sus derechos, pero la Asamblea Nacional de
Nicaragua no lo ha visto como una prioridad, pues su ratificacion ha sido pospuesta muchas
veces y el Convenio cumple ya 18 afios de estar en espera en el Parlamento nicafagiiense.

Considerando que el proyecto Larreynaga dependera de las aguas del lags, Apana
podemos afirmar que de inicio el proyecto se asienta sobre la base de una vieja injusticia,
gue es testimonio vivo del despojo y explotacion del que han sido victima los pueblos
originarios de América. Esto quiere decir que al formular el proyecta&@asando por

encima de los derechos de estas comunidades que reclaman lo que les pertenece. Se esta
construyendo injusticia sobre injusticia.

b) Financiamientodel Proyecto Larreynaga

El costo aproximado del proyecto es de US$60 millones de dolaresstare siendo
financiados por el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) a través de
una linea de crédito del Gobierno de Espéfia.

En septiembre de 2009 se informd que el BCIE hizo un préstamo a Nicaragua por la suma
de US$64 millones dedthres con fondos facilitados por Espafia. La representante del
banco regional declaré: "ElI BCIE esta utilizando los recursos de Espafia para hacer los

18 E| Nuevo Diario. Dipitados engafian a indigenas. 4 de diciembre 2009.
187 ENEL. ProyectcHidroeléctrico Larreynaga.
ttp://www.enel.gob.ni/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=20&Itemid=3
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préstamos, ya que este proyecto (hidroeléctrico) es muy importante para est® ghis".
plazo para cancal&l préstamo sera de 25 afos.

El Presidente Ejecutivo de ENEL, Ernesto Martinez, a propdsito del proyecto declaro:

APretendemos con esta planta insertar a Nica
de bonos de carbon, que se comercian en el deerogernacional por el valor de los gases
de efecto invernadeo no emitidos por el pa?

En esta parte, que involucra el tema de la cooperacion y el financiamiento para el
desarrollo, es importante indicar que la cooperacion espafiola en Nicaragudo ha si
fuertemente cuestionada por gener ar deudas
favorecer los intereses de sus empresas transnacionales en el pais. A propdsito de esto, en
marzo de 2009 sesioné en Honduras el Tribunal Permanente de los PueBlpsi¢hide

Nicaragua presentdé una demanda contra el Estado espafiol por el condicionamiento de su
cooperacion en funcién de favorecer al capital transnacional (particularmente se denuncio

la manera en que la cooperacion espafiola, por medio de los fondgsidde ligada
conocidos como créditos FAD, ha beneficiado a la empresa Unién Fenosa en Nicafagua).

Asimismo, se han denunciado las contradicciones en las que incurre el Gobierno Espafiol
cuando expresa la necesidad de dejar de usar los créditos FAD snHiRiSgcomo es el

caso de Nicaragua), pero por otro lado abre lineas de crédito FAD con el BCIE, créditos
condicionados a la compra de bienes y servicios de empresas espafiolas.

De igual manera, se refiere la firma del acuerdo de cooperacion finanoteea e
Gobierno espariol y el BCIE en mayo de 2006, cuyo acto fue presidido por el Principe de
Asturias. El acuerdo pone a disposicion del BCIE recursos para financiar proyectos que
deberan ser susceptibles de generar Reducciones de Emisién CertifidaRasp(Z sus

siglas en inglés), conforme a lo establecido en el MDL. Ademas, Espafia tendra derecho
preferente de adquisicion de los certificados de reduccién que generen los proyectos
financiados con ese fond¥:.

En ese sentido, el primer proyecto detectadoNicaragua fue la Central Hidroeléctrica
Larreynaga. Para la licitacion del proyecto, el BCIE definié en los incisos 10.1 y 10.3,

respectivament e: Nfser8n oferentes | as persor
of erta par a e Jdereate ptodasdas paoas gue gonsiiteyén eloconsorcio, en
su caso, deben $%r de origen espafol o.

18 EFE.EI BCIE presta a Nicaragua 64 millones de délares para una pliinoeléctrica
B}tgp://www.soitu.es/soitu/2009/09/25/info/1253839249_901681.html

Ibid.
199 para mayor informacién sobre el tribunal y la cooperacién espafiola en Nicaragua, puede consultar la
pagina del CEIl, donde encontrara también la publicacion: Msdiel@ooperacion internacional en
Centroamérica. Perspectivas de los movimientos socidtpg/ceinicaragua.org/
191 Carrion Rabascalesus. Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD): ¢ Instrumento eficaz en la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD)? El Caso de Nicgua.
g[ztp://www.odg.cat/es/inicio/comunicacio/5_deute.php?id_pagina=5&id_butlIeti=61&id_deutes=221

Ibid.
193 pid.
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En noviembre de 2007, se inform6 en los medios de comunicacidn que la licitacion para la
construccion de Larreynaga estaba abierta solamente para empEasias, situacion

que gener6 descontento entre empresarios nicaragit&éhBemlmente, en septiembre de
2009 se anuncio la adjudicacion de la licitacién al Consorcio espafiol Cobra.

El Consorcio Cobra ha sido ligado a la empresa Unién Fenosa, ya queéltesa ha
subcontratado a Cobra para servicios de lectura, corte, reconexion, instalacion y centro de
llamadas en Nicaragdd® En la pagina de la Camara Oficial Espafiola de Comercio en
Nicaragua, el consorcio espafiol Cobra aparece bajo el nombrfénskelaciones y
ServiciosCodenj Grupo Cobra®.'*° A la vez, el Grupo Cobra esta vinculado al Grupo
ACS, que hasta julio de 2008 era propietario del 45.3% de Unidén Fenosa, porcentaje que
fue vendido a la también espafiola Gas Natdfal.

Otro aspecto que apuntacaracter oscuro en el financiamiento de este proyecto MDL es
que durante la COP7 celebrada Marrakech Marruecos, se establecid, conforme al
articulo 12 del Protocolo de Kyoto:

AfDestacando que | a financi acil-daprogethb tlel ca por
Mecanismo para un Desarrollo Limpio no debera entrafiar la desviacion de los recursos de

la Asistencia Oficial para el Desarrollo, serd independiente y no contard a efectos de
cumplir las obligaciones financieras de las Partes incluidas en el Anexd

Eso significa que los proyectos que reciban financiamiento de la cooperacién internacional

al desarrollo no podran formar parte del MDL. De hecho, dentro de los requisitos que
deben cumpl ir |l os proyectos MDL osparaldsi ce e X
proyectos MDL no puede provenir de los fondos destinados para la Asistencia Oficial al
Desarrol P (AOD)©O.

Con relacién al desvio de AOD para proyectos MDL, el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la OCDE en abril de 2004 aprobd una resotudijie establecia estas
recomendacione¥’

A La Secretaria de la CMNUCC ha informado a la Secretaria del CAD, de acuerdo a su
entendimiento, que la Junta Ejecutiva del MDL, al considerar una propuesta de
proyecto MDL que incluya financiamiento de AOD, busdaréonfirmacion (proyecto
por proyecto) de parte del donante que el financiamiento publico no resulte en la

19 E| Nuevo Diario.Espafioles construiran hidroeléctrica Larreyn&jade noviembre 2007

195 carrién Rabascalesus. Crisis energética en Namgua. Responsabilidades compartidas. 2008
www.odg.cat/documents/.../ODG_JC_CRISIS%20NICA%20RESPCOMP.pdf

19 camara Oficial Espafiola de Comercio en Nicardgtm//www.camacoesnic.com.ni/net/eer/

97| a VanguardiaACS vende a Gas Natural su 45,3% de UniémoBa a 18,33 euros por accion
http://www.lavanguardia.es/lv24h/20080730/53509752931.html

19 MARENA. Guia facil de inversién en energia limpia con créditos de carbono. 1ra Edicién, Diciembre
2005.

199 MARENA. Plan de Accion Nacional ante el Cambio Giiino.
http://www.marena.gob.ni/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=97

20DAC. ODA ELIGIBILITY ISSUES FOR EXPENDITURES UNDER THE CLEAN DEVELOPMENT
MECHANISM (CDM). www.oecd.org/dataoecd/12/47/33657913.pdf
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desviacion de la AOD. Ademas, es prerrogativa del pais receptor confirmar si un
proyecto MDL ayuda a alcanzar su desarrollo sostenible. Asi, ®Ir@egptor tendra
gue aprobar cada proyecto, incluyendo la fuente de financiamiento.

A La AOD mide los esfuerzos de los donantes fuera de cualquier retorno para el donante
proveniente del desembol so de | a AOD. (é)
provengan de proyectos MDL financiados con AOD deben ser considerados como un
retorno al donante y dar lugar a una deduccion en los flujos de AOD. Al contrario, si en
vez de recibir los CERs, un donante ha acordado con el pais anfitrién no recibir ninguno
de los CERs generados, o si el proyecto no genera CERs (ejemplo, actividades de
desarrollo de capacidades), no sera necesario hacer ninguna deduccion.

A El CAD deberia acordar que el valor de cualquier CERs obtenido a través de un
proyecto MDL financiado coAOD debe llevar a la deduccion del valor equivalente de
la AOD. ElI CAD debe también excluir la posibilidad de contar como AOD los fondos
usados para comprar CERs.

A EI CAD deberia acordar el principio de reportar como un recibo contra la AOD el valor
de losCERs recibidos, independientemente de si los CERs son vendidos o conservados
por el donante.

Al considerar las normas y principios aprobados por los donantes, podemos decir que
Espafia no estd cumpliendo con los acuerdddateakechque claramente estabkn que

no se puede usar AOD para financiar MDL. Sin embargo, el proyecto Larreynaga ha sido
financiado a través de la linea de créditos FAD puesta a disposicién por Espafia al BCIE.
Por otro lado, vemos que los donantes miembros del CAD formulan unasnezmones
ambiguas, que dejan al criterio de las partes determinar si hay desvio o no de AOD, o si el
proyecto en cuestién ayuda al desarrollo sostenible en el pais receptor. Aun considerando
estas ambigiiedades, en el caso de la cooperacion espafo@iasBclaro que Espafia
tendra derecho preferencial para adquirir los CERs generados por la Larreynaga, pues asi
esta establecido en el acuerdo de cooperacion financiera firmado entre Espafia y el BCIE.

Lo que podemos deducir es que este proyecto (Lagayms una prueba mas de lo que ya

se ha denunciado de la cooperacion espafiola en Nicaragua, la cual ha facilitado la entrada
de Unién Fenosa al pais y ha desembolsado créditos FAD que generan endeudamiento al
pueblo nicaragliense por algo que no le hadraieneficios, sino que ha privilegiado los
intereses de las empresas del pais europeo.

También veremos cOmo este proyecto hidroeléctrico se vincula con estrategias

integracionistas neoliberales en la region, que para nada responden a las necesiglades rea
de los pueblos, sino que afianzan el dominio del capital transnacional en nuestras tierras.
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c) El Proyecto Mesoamérica, las IFIs, y la cooperacion espafiola

El Plan Puebla Panam& fue relanzado en junio de 2008 con el nombre de Proyecto
Mesoangrica, durante la Décima Cumbre del Mecanismo de Dialogo y Concertacién de
Tuxtla, celebrada en Tabasco, México. En esta ocasion, la reestructuracion del proyecto se
agrupo en 22 programas que Se centraran en nueve grandes areas que srciugen):
eledricidad, salud, educacion, telecomunicaciones, biocombustibles, cargetévienda,

entre otrag’! La realidad es que el proyecto va mas alla de la regién mesoamericana, pues
incluye también a Colombia.

El PPP surgi6 amparado bajo el discurso de ayad& reconstruccion de la region
centroamericana, después del desastre dejado tras el Huracan Mitch (1998).
Aprovechdndose de esta tragedia, el capitalismo depredador vio una oportunidad de
inversion bajo el pretexto del desarrollo de los pueblos degglaniePero en realidad las
intenciones eran asegurar las condiciones para los tratados de libre comercio (TLCs), es
decir, establecer la infraestructura necesaria para seguir saqueando los recursos naturales de
los paises del area y fortalecer el neoliliera 2%

Detrds del Proyecto Mesoamérica estan los intereses de las grandes empresas
transnacionales que buscan:

\

A Tener la infraestructura necesaria, barata o gratis.

A Bajos costos de la materia prima.

A Buen transporte y conexiones para sus mercancias, leguehorren tiempo y
combustible.

A Mano de obra barata y sin derechos laborales.

A No pagar impuestos.

A Tecnologia.

A Facilidades de acceso a energia y recursos como agua, luz, gas, petroleo, tierras y
préstamos.

A Facilidades de compra o renta de propiedadésicts, recursos naturales, servicios,

etc.

Las inversiones del PPP se concentran en la construccion de grandes autopistas, tendidos
eléctricos de alta tension, puertos, aeropuertos, represas, gaseoductos, cables de fibra
Optica, etc. De acuerdo a documtws publicados por el BID, se pueden deducir las
prioridades del Proyecto Mesoamérica, que afirma promover el desarrollo humano, sin
embargo, las autopistas y redes de alta tension consumen mas del 94% de los recursos, y los
proyectos de desarrollo humarsostenible concentran tan solo el 2% del gasto (ver

21 E| Nuevo Diario. Plan Puebla Panama ates#royecto Mesoamérica. 28 de junio 2008

Entrevista de CEIl a William Rodr2guez, miembro del
Posi bl eod, 13 de octubre 2009

2B CIEPAC. El ABC del Plan Puebla Panama. México, octubre 2002.
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tabla)?®* El PPP desde sus inicios se propuso dirigir las inversiones de los Estados
centroamericanos por los proximos 25 afios.

Coste y fuentes de finandjacién de los proyectos del PPP definidos a junio de 2002
: Donaciones
Iniciativa Fondos | Présta| Fondos | oo cien | Pendiente] TOTAL %
Piblicos | mos | Privados | jnemacional
Interconexion Electrica 47,70 |283.00] 4580 5,00 23,80 405,30 9,59%
Integracian Vial 672,00 997,00 1.879,00 3.548,00 83,97%
Telecomunicaciones | 101,50 101,50 2,40%
Facilitacion comercial 5,20 3,50 8,70 0,21%
Desarrollo humano 30,50 11,40 41,80 0,99%
Desarrollo sostenible 1.00 87,70 88,70 1,39%
Prevencitn de desastres 0,80 3,00 21,00 24,80 0.59%
Turismo 36,10 36,10 0.85%
TOTAL 4.22510 100,00%

Fuente: Diego Iceta Cormenzana. Observatorio de la Deuddoblalizacién, 2002.

Esto coincide con la opinion de alguien que ha estado en la resistencia contra el PPP desde
sus inicios, y contra otros mecanismos de opresion economica que se implementan en
nuestros
a du an dodas élos temas que estan actualmente en agenda son eminentemente
economicos. El componente social/lhumano, el de los excluidos, no tiene absolutamente
programas?o

ni

nguna

pa2ses:

fTodo

rel evanci®

en

lesoal cqnuisto, cbmodntegraciqru e

est os

ver

El alto precio del PP serd pagado por los pueblos mesoamericanos, a medida que los
préstamos multilaterales aumentan paralelamente a la deuda externa, desviando los escasos
recursos de los gobiernos de programas y servicios sociales esenciales para la poblacién.
Toda la infaestructura que forma parte de este proyecto regional tendra que salir del

bolsillo de los pueblos, obligados a pagar

obras como carreteras, hidroeléctricas,

aeropuertos, puertos, ferrocarriles, etc., que estan siendo ejecutadas para preparar el libre y
comodo desenvolvimiento de las grandes transnacionales en los paises de la regién.

El Proyecto Mesoamérica se compone de dos grandes corredores que son: el corredor

economico (idea del BID y su principal financiador) y el corredor biolégico (idea del BM,

gue es su principal financiador). Asimismo, el corredor econémico tiene dos componentes:
el corredor de infraestructura y el corredor de energia (Sistema dmieeion Eléctrica
paraAméricaCentral SIEPAC)*°®

24 |ceta Cormenzan®iego. La cooperacion espafiola en el Plan Ptveatemma.

http://www.rebelion.org/hemeroteca/spain/031025ppp.pdf
®Entrevista
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20009.
206 CIEPAC. El ABC del Plan Puebla Panama. México, octubre 2002.
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Principales financiadores del Proyéx Mesoamérica
1- Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Conuna capacidad de préstamo anual de US$8.5 billones de dolares es el banco regional
mas grande del mundo y por mas de una década, ha sido la mayor fuente multilateral de
financiamiento paréa region mesoamericana. Como principal financiador del PPP, el BID
impulsé el megaproyecto en 2002 con una linea de crédito de US$4.02 billones. El BID es
el principal arquitecto intelectual del proyecto. Y sus estandares sociales y
medioambientales sanas bajos que los del Banco Mundial, siendo el BID todavia menos
transparente y abierto al escrutinio pablico.

2- Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE).

Fundado en 1960, el BCIE se ha convertido en la segunda institucion financiera mas
importante en Centroamérica, proporcionando el 47% del total de los flujos financieros
multilaterales en la regién. En 2004, el BCIE anuncié que destinaria préstamos por la suma

de US$8 billones de dolares a Centroamérica en los proximos 5 afios. El BAIE es e
segundo mayor contribuidor al PPP, y asumié una parte aproximada a US$700 millones de
dolares del portafolio operacional del BID para el PPP. La capacidad creciente de
financiamiento del BCIE preocupa mucho, ya que su bajo perfil y falta de estandares
medioambientales, transparencia y rendicion de cuentas, lo ha convertido en la institucion
financiera de elecci - -n para proyectos contr
carreteras y represas, que enfrentan fuerte oposicion de la sociedad civil.

3- Banco Mundial (BM).

El financiamiento de parte del BM del multimillonario proyecto a gran escala conocido

como el Corredor Bioldgico Mesoamericano ha desatado gran controversia. El propésito es
unir 8reas ecol -gicas pr odad Yo abstaste, poaaritcosi pr ot e
argumentan que una vez que esas 8reas est ®n
extranjeras obtendran mayor acceso y control sobre los invaluables recursos naturales,
mientras las poblaciones locales enfrentarapldeamientos forzados.

* Red No PPPPlan Puebla PanamBattle over thduture of Mesoameric2™ edition, 2004.
http://www.lasolidarity.org/noppp/booklets.htm
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La cooperacion espafiola en el PPP

El Gobierno espafiol ha manifestado reiteradamente su apoyo al PPP. En octubre de 2001,
durante la visita a Espafia del presidente mexicano, Vicente Fox, el presidente espafiol, José
Maria Axnar, manifest6 erespaldo al desarrollo del Plan PueBlnama, cuyo objetivo es

dotar de infraestructuras comunes a la regibn mesoamericana, favoreciendo el desarrollo
econdmico, social, cultural y ecolégico de la zona, asi como para que reciba sebiagul

la Unién Europea durante la presidencia espafibfa”.

Para entender mejor el porqué de este apoyo de parte de Espafia, hay que considerar la
participacion de transnacionales espafiolas en la red SIEPAC, que constituye uno de los
elementos esenciales d@PP, pues es una condicion indispensable para llevar a cabo los

pl anes de fAdesarroll oo de | a regi-n. Medi a
centroamericanos se interconectaran con el objetivo de cubrir las necesidades energéticas

de los grandes pms maquileros que se instalaran en la region y también para poder vender

los excedentes de energia a los Estados UAftios.

La empresa espafiola ENDESA es una de las que serd grandemente beneficiada con este
proyecto, ya que es propietaria de la empremastnisora de la linea SIEPAC, con una
participacion en la Empresa Propietaria de la Red (EPR) que llega al 12.5% del coste total
del proyecto, pero que le concede el control de la empresa transtfisesadecir que la

EPR quedd en manos de la transnaciefadtrica espafiola ENDESA, que se convierte asi

en el distribuidor y proveedor primario para la redi6h.

El Gobierno espafiol financia parte del PPP a través de fondos de cooperacion al desarrollo,
qgue conforme a la ley deberian orientarse a la luchaactatpobreza. Asi, Espafia ha
puesto a disposicion del BID el Fondo V Centeriarjoademas aporta al SIEPAC otros
US$70 millones en forma de créditos (el 20.67% del coste del proyecto). El resto del coste
de la red que equivale a US$221.2 millones derdslémas del 65.54% del proyecto),
junto con el crédito concedido por Espafia por medio del BID, deberan pagarlo los pueblos
centroamericanos’ La imagen a continuacién muestra el recorrido de la red SIEPAC.

27 ODG. Aznar, el Plan Puebla Panama, ENDESA, la cooperacion espafialéa de la hispanidad.
www.odg.cat/documents/deutes/b2_ppp.pdf

2% |pid.

29 E| EconomistaEndesa: Comienzan las obras del proyecto Siepac, la linea eléctrica que conectara a los
paises centroamericandstp://www.eleconomista.es/empredammnzas/notias/61794/08/06/Endesa
Comienzaras-obrasdelproyecteSiepacla-linea-electricague conectaraa-los-paises

centroamericanos.html

#0The Panama NewgEn qué consiste el sistema de interconexion eléctrica?
http://www.thepanamanews.com/pn/v_08/issue_17isphaf3.html

* El Fondo V Centenario, incluido entre los instrumentos de cooperacion financiera espafiola, fue puesto a
disposicion del BID en 1992 condicionado a la participacion de empresas espafiolas, en los proyectos
financiados. Estos recursos son coifigazios como Ayuda Oficial al Desarrollo.

11 ODG. Aznar, el Plan Puebla Panama, ENDESA, la cooperacién espafiola y el dia de la hispanidad.
www.odg.cat/documents/deutes/b2_ppp.pdf
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LINEA SIEPAC
PRIMER SISTEMA DE
TRANSMISION REGIONAL

>
Panaluya Rio Linda Pais

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica
Panama
Total

- A : 300 MW de capacidad
230 KV, Circuito sencillo 28 bahias en 15 subestaciones

en torres de doble circuito Cable OPGW de 36 fibras
Costo M$ 385

Parrita

h

Ruta de Lineaa 230 KV R,
Subestacion de interconexion

. . Yeladero
®  Subestacion nacional

Fuente: www.mdlsiepac.com

Los fondos portados por Espafia para apoyar el PPP y favorecer la entrada de sus
transnacionales eléctricas no so6lo se han limitado a los créditos concedidos via BID, sino
gue los créditos que mencionamos antes, conocidos como Fondos de Ayuda al Desarrollo
(FAD), y que forman parte de la AOD, han desempefiado un papel importante en la
internacionalizacion de las empresas espafiolas en la region. En el caso de Nicaragua, los
créditos FAD contribuyeron a aumentar los beneficios de Unién Féffosa.

También en Nicaragua, coles créditos de la cooperacion espafiola destinados a la
reconstruccién post huracan Mitch, se financié la construccion de la subestacion eléctrica
movil Ticuantepe, la subestacion de Tipitapa, la planta Santa Barbara y la modernizacion
de la planta Nicaram. Todos estos proyectos, especialmente la subestacion Ticuantepe
(que forma parte del SIEPAC), estan consignados en el PPP, y por lo tanto beneficiaran a
Union Fenosa y ENDESA.

%12 |ceta Cormenzandiego. La cooperacion espafiola en el Plan Pueatamna.
http://www.rebelion.org/hemeroteca/spain/031025ppp.pdf
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Como es de esperarse, el SIEPAC viene acompafiado de la construccién ae plant
hidroeléctricas que se encargaran de alimentar la red. En la tabla de abajo presentamos un

inventario del potencial hidroeléctrico en la region mesoamericana, identificado en el
PPP?

Tabla 1: Provectos de Generacion Eléctrica e Hidroelectrica en Mesoamerica

Pais Cantidad de | Potencial a ser | Cantidad de [ Potencial a ser
Proyectos instalado en | Proyectos Instalado en
Generacion | proyectos de | Hidroeléctricos | Hidroeléctricas
Eléctrica Generacion (MW) (MW)

Eléctrica (MW)

Panama 76 1077 76 1739

CostaRica | 21 2012 21 1384

Nicaragua | 51 865 39 2505

Honduras 129 1500 129 1500

Belice 12 80 12 27

Guatemala | 119 4930 118 4910

México 27 9918 11 4111

Fuente: Irene Burgués Arrea. Inventario de Proyectos de Infraestructura en Mesoamérica, 2005.

La central hidroeléctrica Larreynaga forma parte de los proyepie ya estan siendo
financiados como parte del avance del PPP en Mesoamérica, en este caso en Nicaragua. El
BCIE esta también financiando en el pais la modernizacion de las plantas hidroeléctricas
Santa Barbara y Centroamérica. Ademas, concedera uarpoéde US$120 millones de
dolares para construir las plantas La Sireas Capules. Asimismo, el BID otorgara
préstamos por un monto de US$80.2 millones de ddlares para financiar proyectos,
especialmente en el sector eléctrico de Nicarajua.

En la siguiete pagina se presenta un mapa con algunos de los proyectos hidroeléctricos
identificados dentro del PPP en Mesoameérica.

ZB3ver en anexo F lista de hidroeléctricas identificadas en Nicaragua.

214 Castro Soto, Gustavo. El Plan PueBlagota. La geopolitica del agua y la energia, 2007.
http://www.otrosmundoschiapas.dirglex.php/agua/4@gua/477el-planpueblabogotala-geopoliticadel
aguay-la-energia.html
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d) ¢ SIEPAC como Mecanismo d®esarrollo Limpio (MDL)?
El proyecto SIEPAC tiene dos objetivos fundamentafes:

1. Apoyar la formacién y consolidacion progresiva de un Mercado Eléctrico Regional
(MER) mediante la creacion y establecimiento de los mecanismos legales, institucionales y
técnicos apropiados, que facilite la participacion del sector privado en el desarrollo de las
adidones de generacion eléctrica.

2. Establecer la infraestructura de interconexion eléctrica (lineas de transmisién, equipos de
compensacion y subestacionesg gpermita los intercambios de energia eléctrica entre los
participantes del MER.

La infraestructura que esta bajo la responsabilidad Empresa Propietaria de la Red (EPR),
consiste en el disefio, ingenieria y construccion de aproximadamente 1,800 kmsdadinea
transmision de 230kw;on prevision en torres para un segundo circuito futuro. La red
permitira disponer de una capacidad de transporte de energia de cerca de 300 MW, entre los
paises de la region.

En Nicaragua, la Empresa Nacional de Transmisiortiidd (ENATREL), que forma
parte de la EPR, anuncid en octubre de 2009 que las obras del SIEPAC estaran listas en
mayo pr - Xi mo. Directivos de ENATREL decl ar art

2> Empresa Propietaria de la Red (EPR).
http://www.eprsiepac.com/descripcion_siepac_transmision_costa_rica.htm
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infraestructura de 312 km de lineas de transmision queespmnden a Nicaragua,
paralelamente construir la segunda etapa de la subestacion Sandino, ademas de ampliar las
existentes en TR avwrce geelas pbradlgasaatiyaaed inicio de
Afgrandes transacci ones e nnadas pot ehMERG @artiedeer g2 a
mayo (2010) 0.

La red SIEPAC estéd propuesta para ser inscrita como MDL y se est4 avanzando en las
gestiones para lograr su aprobacion final de parte de la Junta Ejecutiva del MDL de la
CMNUCC. El argumento que esgrimen los petarios de la red para considerarlo como

MD L e s egjeu proyecto reduce las restricciones tdgnsporte eléctrico en
Centroanérica, lo que permite primar el despacho de las centrales mas eficientes y
compensar los ciclos hidrolégicos complementariosliréctamente, esta mejora en la
operacion dara lugar a la reduccion de emisiones de CO2, al marginar algunas plantas
térmicas poco eficienté$™® (En la tabla que analizamos en la parte | de este capitulo,
donde se presenta la lista de proyectos que h#ride asistencia de la oficina nacional del
MDL, esta incluida la red SIEPAC). Segun las estimaciones que han hecho de la cantidad
de emisiones reducidas que generara el SIEPAC, estas equaival#idon de toneladade

CO2 anualeszon un pedo de aaditacion de 21 afids®

Es paradodjicajue este proyectaue forma parte del Proyecto Mesoamérica (PPP), quiera
ser registrado como MDL. Pues la red SIEPAC esta ideada para responder a las
necesidades de las empresas transnacionales g @pela region, ademas de ser parte

de los mecanismos de liberalizacién del mercado regional. Se sabe que el comercio es uno
de los sectores que mas emiten GEI por el uso intensivo de combustibles fosiles. La
implementacion de esta agenda neoliberal sefdenincrementard la movilizacion de
mercancias en la region, paralelamente con la explotacién de los recursos naturales. Por
tanto, es absurdo proponer que este mercado eléctrico regional vaya a tener impactos
positivos de cara a la lucha contra el camtlimatico. AUn asumiendo que reduzca las
emisiones de GElI, esto se viene abajo cuando se analiza el nimero de represas, carreteras,
infraestructura, trafico regional y comercio que se generard a medida que estas iniciativas
de libre mercado se consoliden.

La construccion de la red SIEPAC, como hemos visto, trae consigo un sinnimero de
proyectos hidroeléctricos. Y hoy esta confirmado cientificamente que los embalses generan
GEl, o sea que el argumento de que se trata de energia limpia no puede sectontado

un hecho contundenté’ Es diferente en el caso de los pequefios proyectos hidroeléctricos,
administrados localmente por las comunidades, y que no requieren de presas, evitandose asi
el proceso de descomposicion que produce GEI (metano principalmefds)reservorios.

A continuacionpresentenos una imagen que grafiedgunas de las conexiones entre los
actores involucrados en el proyecto Larreynaga.

#1°E| Nuevo Diario. Enatrel anuncia que obras del Siegstan listas en mayo, 10 de octubre 2009
217 e

Ibid.
28 http://www.mdlsiepac.com/
219 pid.
220 p|aza CasareSaral os mecanismos "limpios" del Protocolo de Kioto
http://www.omal.info/www/article.php3?id_article=1169
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e) Conclusién

Después de analizar algunos de los elementos implicados en la ejecucion deloProyec
Hidroeléctrico Larreynaga, y considerando la perspectiva de justicia climatica, podemos
hacer las siguientes observaciones:

1. El proyectoviola los derechos humanosle los pueblos originarios, ya que depende de

un embalse construido sobre territoresgdojado a los indigenas del area. Las comunidades
originarias tuvieron que salir de las tierras donde se encuentra el lago Apanas, y
actualmente la lucha por reivindicar esos territorios sigue en pie, a pesar de la indeferencia
de las autoridades de Gotie.

El derecho al territorio indigena ha sido violado por siglos, iniciando con la ocupacion
colonial. Hoy esos derechos siguen siendo pisoteados. Los indigenas no tienen ninguna
participacion en este tipo de proyectos, ni siquiera se les consultarmanfes decir, son
invisibilizados.

103



2. Este proyecto viola el requisito de que un MDL no puede ser financiado con AOD. Pues
encontramos que los recursos financieros provienen de un fondo espafiol que es parte de la
AQOD.

Por otra parte, recordemos que flesursos para enfrentar el cambio climético en los paises
del Surdeben ser adicionales a la AOD y no generar deud&e trata de un principio de
justicia elemental que obliga al contaminador (el Norte industrializado) a pagar por el dafio
causado a la atmfesa y al medioambiente. No es posible aceptar que encima de soportar
los impactos del cambio climatico, tengamos que pagar de nuestros bolsillos las medidas de
adaptacion y mitigacion, y mas aun que estemos produciendo mas ganancias para los
contaminadorg a través de los créditos de carbono. Esto es simplemente inaceptable.

3. El proyectogenera una deuda ilegitimaque tendra que correr sobre las espaldas del
pueblo nicaragiiense. Se trata de un crédito ligado, condicionado a la participacion de
empresagsparnolas. Los nicaraglienses pagaran una deuda que no se adquirié para resolver
las necesidades prioritarias del pueblo, sino que responde a la estrategia de avance del
proyecto neoliberal conocido como Proyecto Mesoamérica (antes Plan Puebla Panama).

4. No ha habido participacion ciudadanaen la toma de decisiones que involucran la
ejecucion de este proyecto.

5. El proyecto beneficiara a las empresas transnacionales espafiolas Union Fenosa,
ENDESA, y Grupo Cobra, ademas de que alimentard al Mercado Beditéctrico
(MER), como se indica en el PNDH.

Esto no beneficiara al pueblo pues no se invierte para ampliar la cobertura nacional del
servicio de energia eléctrica. Si el objetivo fuera cubrir las zonas que aun no tienen servicio
de energia, los trajums en la ampliacion de la red eléctrica del pais serian mas evidentes.
Pero el enfoque esta en la generacién de energia.

6. La concepcion misma de MDL es una falsa solucion al cambio climéaticga que se

asienta en mecanismos de mercado que han denwskiadnefectivos y que solamente

traen beneficios a las grandes empresas que han visto en la crisis un nuevo negocio, al igual
gue las IFls.

7. Por dultimo, hay que considerar toda la polémica que existe alrededor de las

hidroeléctricas, por sus impactesciales, medioambientales, y ahora vinculadas también a
la generacion de gases de efecto invernadero, causantes del cambio climatico.
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Conclusiones

fi Edambio climético ha colcado a toda la
humanidad frente a una gran disyuntiv.
continuar por el camino del capitalismo vy |
muerte, o emprender el camino de la armoil
con la naturaleza y el respeto a la vida

Evo Morales Ayma
Presidente de Bolivig

El cambio climatico representa hoy la mayor amenaza para la vida en el planeta. Hablamos
no solo de la flora y fauna, sino de la supervivencia del ser humano. Luego de repasar la
informacion contenida en este documento, nos damos cuenta de que la manera en que se
estda abordando la crisis climatica carece de la perspectiva politica, imgldecigde

sefale las causas reales del problemay a los culpables del mismo.

Asi, los discursos sostenidos por quienes lideran las negociaciones climaticas
internacionales, se enfocan en terminologia econémica, saturando la opinién publica con
ndameros y Gituros escenarios econdémicos catastroficos. Sin embargo, carecen de
propuestas concretas que ataquen las raices del problema, al contrario, lo que ha venido
desarrollandose en los ultimos afos alrededor de la CMNUCC, ha sido la venta de una
buena imagen, we magquille un poco la inaccién e irresponsabilidad de los paises
industrializados. EI componente humano de la tragedia que representa el cambio climatico
no se ubica en el centro de la discusiodn, y las voces de los mas afectados son excluidas de la
mesa @ negociacion.

En tal sentido, es necesadpropiarsalel concepto de justicia climatica, que va mas alla de

la retorica demagogica y que ataca la raiz del problema, asumiendo un principio basico que
obliga al culpable a dejar de hacer dafio y pagarepataiio ocasionado. Por ello, es
importante fortalecer los movimientos de lucha que apuntan hacia esa direccion
reivindicadora de derechos humanos elementales, y que devela en su nucleo un asunto de
justiciaglobal La lucha por la justicia climatica esrfasma lucha por la justicia social que

los pueblos oprimidos vienen dando a lo largo de la historia.
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Por otra parte, vemos que los paises industrializados, principales responsables del cambio
climatico, han puesto sus esfuerzos en evadir los comproadgogidos en el contexto de

la CMNUCC y en materia de AOD. Constantemente demuestran la falta de voluntad
politica para concensuar y aplicar soluciones efectivas, que se alejen de los mecanismos de
mercado que hoy estaen marcha, que no buscan salvar pddneta sino al sistema
capitalista neoliberal.

El cambio climatico ha devenido en el nuevo negocio para los paises desarrollados y sus
empresas transnacionales. Hoy, el tema constituye la nueva excusa para que el Norte
implante visiones privatizadoras di# naturaleza, que prometen conservar los recursos
naturales y el medio ambiente, pero conservarlos para las grandes corporaciones. Estan
transformando la naturaleza en la nueva gran empresa proveedora de servicios. Los
recursos naturales y sus beneficiog son considerados desde una perspectiva de derechos
humanos, sino como mercancia que hay que vender de la misma manera en que se vende
un celular, un auto, o una computadora. EI Pago por Servicios Ambientales (siendo el
mercado de carbono una de swersiones), es la puerta de entrada hacia el mundo

surrealista que en un futur o, no muy | ejano,
gue Trespiramos, como advert2za Pabl o Neruda,
aireo.

Los acuerdos interc@nales reflejan nitidamente la inequidad existente en el mundo,
cimentada en un modelo de desarrollo extractivo y consumista, que busca el crecimiento a
toda costa y que depende fundamentalmente del uso de combustibles fosiles, principales
causantes dadfecto invernadero incrementado. Las negociaciones climaticas, en el ambito
de las Naciones Unidas, han demostrado nuevamente quiénes tienen el control, pues son las
propuestas de las grandes potencias industrializadas las que prevalecen en la agenda. El
Protocolo de Kyoto (emulador del mercado) y sus mecanismos flexibles, siguen la l6gica de
expansiéon y consolidacion del capital transnacional. Kyoto ha sido un intento de maquillar

la cara de los culpables de la criSslamente tenemos que detenernosagoy recordar:
¢quiénes integran al grupo de paises mas desarrollados conocido -&ingdsiénes son

los miembros permanentes del consejo de seguridad de Naciones Unidas (con derecho a
veto)?, ¢quiénes tienen el control de las Instituciones Finandrdeasacionales?, ¢y
quiénes dictan las reglas del juego en materia de cooperacion internacional al desarrollo?
De esta manera, encontramos que todos esos escenarios son espacios en los cuales los
intereses de los paises ricos son defenggigata deds mismos personajes con diferente
vestimenta. No podemos seguir alimentando la ilusion de que hay representacién real del
Sur en el sistema de Naciones Unidas, cuando en realidad se trata de un juego donde los
paises del Norte son jueces y paytel garador ya esta definido de antemano.

Las soluciones disefiadas por los lideretagdgotenciasndustrializadas, para combatir el

cambio climéatico, no han funcionado. En los afios que llevan implementandose esas
iniciativas internacionales, podemos afirngare han edificado injusticia sobre injusticia.

Kyoto ha sido un fracaso, y el camino a Copenhagoe el objetivo de alcanzar un

acuerdo vinculante postKysta o ha si do m8s que | a fAcr-nica
Las cumbres previas a la COP15 habugido transparentemente las prioridades de los

paises ricos y su indolencia frente a la tragedia que ya viven y que viviran millones de
personas en el mundo.
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El flujo de recursos que ha movilizado el Norte hacia el Sur, para financiar la adaptacion,
patertiza la irresponsabilidad de los paises desarrollados frente a sus compromisos y la
deuda ecoldgica acumulada con el resto del mundo. Las cantidades de dinero son irrisorias
cuando se comparan con lo que destinan para auxiliar a banqueros inescrupulosos,
causantes de la reciente crisis financiera del sistema; igualmente, no hay demoras cuando se
trata de desembolsar dinero para actividades que les aseguren incrementar sus ganancias
economicas u otros beneficios, como sucede con los proyectos de mitigatiSrpaises

en desarrollo. En todo, lo que prevalece es el deseo deemeara flote,de cualquier

manera el sistema actual, que concentra la riqueza mundial en pocas manos, mientras la
mayor parte de la humanidad es tragada por la espiral de injustiziarye que genera el
modelo economicolitico imperante.

El estudio de caso de Nicaragua, representa a escala local lo que se da a nivel global: la
injusticia climatica. El analisis del proyecto hidroeléctrico Larreynaga saco a relucir la
manera en ques&n calando en las politicas nacionales, los planteamientos formulados
desde los paises desarrollados. La gran injusticia que suscita este proyecto, que apenas
ejemplifica una pequefiisima muestra de lo que ocurre en el pais, es una prueba mas del
fracasode los mecanismos de mercado implementados a partir del Protocolo de Kyoto. No
sélo significa que se estan promoviendo falsas soluciones, sino que éstas se suman a las
injusticias sociales que ya sufren los pueblos, en este caso Nicaragua. EI MDL, en el
ejemplo analizado, ha significado pasar por encima de los derechos al territorio de las
comunidades indigenas, endeudamiento ilegitimo del pais, priorizacion de intereses de
empresas transnacionalegue como nuevos colonizadores se mueven en la regiéon
carencia de participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones, y no acatamiento de
compromisos internacionales adquiridos, tanto de parte de los donantes como de los paises
receptores. El proyecto hidroeléctrico confirma la forma en que la arguitede la
cooperacion tradicionagspecificamente el modelo de la cooperaegpafiola, forma parte

del entramado a través del cual se consolidan las estrategias de avance del modelo
neoliberal en el mundo, propiciando el desenvolvimiento libre y prigifieg de sus
empresas en los paisds Sur Constituyeen pocas palabragn mecanismo de opresion y
saqueo disfrazado de filayudao y fidesarroll oo.

Las respuestas al cambio climatico deben ajustarse a los principios de justicia que hemos
reiterado a lo lagyo del documento: fundarse sobre la base de un sistema de toma de
decisiones verdaderamente democratico, en el que los pueblos del Sur tengan participacion
activa; manejo de los recursos de la naturaleza desde la perspectiva de derechos humanos;
el reconogniento y compensacion por la deuda ecolégica del Norte con el Sur; el rescate
del conocimiento y practicas ancestrales de los pueblos que han conservado la naturaleza
por milenios; no generar deuda externa para los pueblos del Sur; sostenibilidadeda] pla

y no transferir la responsabilidad al Sur, entro otros. Es decir, la respuesta que exige la
magnitud de la crisis nos enfrenta a la necesidad ineludible de un cambio de paradigma de
desarrollo.

Todavia es tiempo de rectificar como humanidad y hatgiroen la direccionabandonar

el rumbo de autodestruccion en el que caminamos. Esto es posible en la medida en que las
personas tengan acceso a informacion, exijan a sus gobernantes el cumplimiento de sus
derechos humanos, y participen activamentigrprocesos de toma de decisiones. Aqui,
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los movimientos sociales alrededor del mundo han empezado a dar grandes pasos,
sefialando mdltiples alternativas y respuestas frente a la crisis. Las soluciones estan puestas
sobre la mesa, debemos exigir que sessu@hadas y aplicadas por quienes gobiernan

nuestros paises. Somos llamados a tomar parte activa en la generacion del cambio que
gueremos, a comprometernos con la vida y luchar contra todo aquello que causa muerte y
destruccién. En el camino no hay quedperr de vista que fAotro mu
estamos llamados a empezar a construirlo. Tampoco hay que dejar de gritar, frente a los
absurdos que proponen los criminales que controlan el mundo, que: jEl Emperador va
desnudo!
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ANEXOS



ANEXO A

Principios Bali sobre Justicia Climatica
Internation@llimate Justid&etwork
agosto de 2002

La red International Climate Justice Network incluye a las siguientes
CorpWatch, iends of the Earth International, Greenpeace International,
Indigenous Environmental Network, Indigenous Information Network, Nati
People’'s Movements, National Fishworkers Forum, OilWatch Afric
International, SouthiMigstwork for Environmental and Economic Justice, 1
Network y Movimiento Mundial por los Bosques.

Preambulo:

Por cuanto el cambio climético es una realidad cientifica cuyos efectos ya se estan sintiendo ¢
derredor del mundo;

Por cuanto si elnsmmo de combustibles fésiles, la deforestacion y otras agresiones al medio
natural contindan a las presentes tasas, es seguro que el cambio climatico resultara en el aumen
de temperaturas, la subida del nivel del mar, cambios en los patronagnagrfootis,la
frecuencia y magnitud de desastres fdAnatural
biodiversidad, tormentas y epidemias intensas;

Por cuanto las comunidades y el ambiente sienten los impactos de la economia de los gases dt
suelcen cada etapa de su ciclo de vida, en la exploracion, la produccion, el refinado, la distribucior
el consumo y la disposicién de los desechos;

Por cuanto el cambio climatico y sus impactos asociados son una manifestacién global de uni
cadena local de irojuss;

Por cuanto la produccion de combustibles fosiles del suelo y su consumo ayudan a estimular |
globalizacion dirigida por corporaciones;

Por cuanto el cambio climatico esta siendo causado principalmente por naciones industrializadas
corporacionesisnacionales;

Por cuanto los bancos multilaterales de desarrollo, corporaciones transnacionales y gobiernos d
Norte, particularmente los Estados Unidos, han comprometido la naturaleza democrética de la
Naciones Unidas a medida que intenta abootiéarebpr

Por cuanto la perpetracion del cambio climético viola la Declaracion Universal sobre Derecho
Humanos, y la Convencion de las Naciones Unidas sobre Genocidio;
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Por cuanto los impactos del cambio climatico se sienten desproporcionadameskefjosr estados
pequefios, mujeres, jovenes, pueblos costefios, comunidades locales, pueblos indigenas,
pescadores, la gente pobre y los ancianos;

Por cuanto las comunidades locales, la gente afectada y los pueblos indigenas han sido mantenid
fuera del procesolgl para abordar el cambio climatico;

Por cuanto | os mecanismos basados en el mer
promovidos por corporaciones transnacionales son soluciones falsas y estan exacerbando e
problema;

Por cuanto la producgidons patrones de consumo insustentables estan en la raiz de este y de
otros problemas ambientales globales;

Por cuanto este consumo insustentable existe principalmente en el norte, pero también entre los m
ricos del sur;

Por cuanto los impactos ser&rdméastadores para la enorme mayoria de la gente del sur, como
tambi ®n para el Asur o dentro del nort e;

Por cuanto los impactos del cambio climatico amenazan la soberania alimenticia y la seguridad d
modo de vida de economias locales basada endesedouates;

Por cuanto los impactos del cambio climatico amenazan la salud de las comunidades al derredor ¢
mundd especialmente aquellos quienes son vulnerables y estan marginados, en particular los nifios
y gente anciana;

Por cuanto los impactos deb@acliméatico deberan entrafiar el alejamiento de la produccion, el
consumo y los modos de vida insustentables, con los paises industrializados tomando la delantera;

Nosotros, representantes de los movimientos populares en conjunto con organizaciones
activstas trabajando para la justicia social y ambiental, resolvemos comenzar a construir un
movimiento internacional de todos los pueblos para la Justicia Climatica basandose en los
siguientes principios profundos:

1. Afirmando lo sagrado de la Madrel&iamaad ecoldgica y la interdependencia de todas las
especies, la Justicia Climatica insiste que las comunidades tienen el derecho de ser libres de
cambio climatico, sus impactos relacionados y otras formas de destruccion ecoldgica.

2. La Justicia Clima afirma la necesidad de reducir, con la meta de eliminar, la produccion de
gases de efecto invernadero y los contaminantes locales asociados.

3. La Justicia Climatica afirma los derechos de la gente indigena y comunidades afectadas par
representar yahlar por si mismos.
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4. La Justicia Climatica afirma que los gobiernos son responsables por abordar el cambio climatic
de una manera que sea democraticamente responsable frente a su gente y de acuerdo con €
principio de responsabilidades comunespenociddas.

5. La Justicia Climatica demanda que las comunidades, particularmente las afectadas, desemperie
un papel de liderazgo en procesos nacionales e internacionales para abordar el cambio climatico.

6. La Justicia Climética se opone al papebdecicorgs transnacionales de conformar sistemas
de produccion, patrones de consumo y modos de vida insustentables, como también a su papel e
influenciar indebidamente la toma de decisiones en los niveles nacional e internacional.

7. La Justicia Climatiege un llamado por el reconocimiento de un principio de deuda ecoldgica
gue gobiernos industrializados y corporaciones transnacionales deben al resto del mundo com
resultado de su apropiacion de la capacidad del planeta de absorber gases ageefecto invern

8. Afirmando el principio de deuda ecoldgica, la Justicia Climatica demanda que las industria
extractivas y de gases del suelo sean estrictamente responsables por todos los impactos del pasac
y presente ciclo de vida relacionados a la proeugeges dle invernadero y contaminantes

locales asociados.

9. Afirmando el principio de deuda ecoldgica, la Justicia Climatica protege los derechos de victim:
del cambio climatico y de las injusticias asociadas para que reciban compensacign, restauracion,
reparacion completa por la pérdida de tierra, modo de vida y otros dafios.

10. La Justicia Climatica hace un llamado para una moratoria sobre toda nueva exploracion
explotacién de gases del suelo; una moratoria sobre la construccion de plantesasjdéeares
terminacion del uso del poder nuclear por todo el mundo; y una moratoria sobre la construccion c
grandes hidroeléctricas.

11. La Justicia Climética hace un llamado en favor de recursos energéticos, renovables, controlad
localmente y de inpdgajo en el interés de un planeta sustentable para todas las cosas vivientes.

12. La Justicia Climatica afirma el derecho de toda la gente, incluyendo a pobres, mujeres, gent
rural e indigena, para que tengan acceso a energia sustentable y costeable.

13 La Justicia Climatica afirma que cualquier solucién al cambio climéatico basada en el mercado
en arreglos tecnologicos tales como el comercio de carbono o el secuestro de carbono, debe se
sujeta a principios de responsabilidad democratica, dastextabiica y justicia social.

14. La Justicia Climatica afirma el derecho de todos los trabajadores asalariados en industrias d
combustibles fosiles y en las que produzcan gases de efecto invernadero a un ambiente de traba
seguro y saludable sinfeezados a escoger entre un modo de vida inseguro basado en una
produccion insustentable y el desempleo.

15. La Justicia Climatica afirma la necesidad de soluciones al cambio cliexfticmlizenno
costos al ambiente y las comunidades, y qua éistéa eon los principios de una transicion
justa.
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16. La Justicia Climéatica esta comprometida a prevenir la extincion de culturas y la biodiversidad
causa del cambio climatico y sus impactos asociados.

17. La Justicia Climatica afirma la necesidadeties reocioecondmicos que salvaguarden los
derechos fundamentales al aire, la tierra, el agua, el alimento y los ecosistemas saludables.

18. La Justicia Climatica afirma los derechos de comunidades dependientes en recursos naturale
para su supervivengide culturas que sean propietarios y administradores de los mismos de una
manera sustentable, y esta en contra de la mercantilizacion de la naturaleza y sus recursos.

19. La Justicia Climéatica demanda que la politica publica esté basada en rgspgttamutuo y
para todas las gentes, libres de cualquier forma de discriminacion o prejuicio.

20. La Justicia Climatica reconoce el derecho a la autodeterminacién de Pueblos Indigenas, y S
derecho de controlar sus tierras, incluyendo tierra bajo |a teuperiiceey recursos y el

derecho de proteccion en contra de cualquier accion o conducta que pueda resultar en la destrucci
o degradacion de sus territorios y modo de vida cultural.

21. La Justicia Climatica afirma el derecho de los pueblosy indiganakades locales de

participar efectivamente en todo nivel de la toma de decisiones, incluyendo asesoramiento
planificacion, implementacion, sancidon y evaluacion, la sancion estricta de principios de
consentimiento informado anterior, y el derectdoedc i r A No O .

22. La Justicia Climatica afirma la necesidad de soluciones que aborden los derechos de la:
mujeres.

23. La Justicia Climética afirma el derecho de jévenes como colaboradores iguales en el movimien
para abordar el cambio climatico y sgtosmsociados.

24. La Justicia Climética se opone a la accién, ocupacion, represion y explotacion militar de tierra
agua, océanos, gentes y culturas, y otras formas de vida, especialmente en cuanto se relaciona cc
el papel de la industria de conlbagbbiles.

25. La Justicia Climética hace un llamado para la educaciéon de generaciones presentes y futura
enfatiza las cuestiones del clima, la energia, sociales y ambientales, mientras que se basa el
experiencias de la vida real y en el aprecosaes gerspectivas culturales.

26. La Justicia Climatica requiere que nosotros, como individuos y comunidades, escojamo:s
personalmente y como consumidores, consumir lo menos que podamos de los recursos de la Mad
Tierra, ser conservadores en nuestradadceds energia; y hacer una decision consciente de
enfrentar y rehacer nuestras prioridades de nuestros modos de vida, pensar de nuevo nuestra étit
en relacion al ambiente y a la Madre Tierra; mientras utilizamos energia limpia, renovable y de ba
impato; y asegurando la salud del mundo natural para generaciones presentes y futuras.

27. La Justicia Climatica afirma los derechos de generaciones sin nacer a los recursos naturales,
un clima estable y un planeta salutiddtado el 2 de Junio del 2002.
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Firman:

CorpWatch, US

Friends of the Earth International

Greenpeace International

Groundwork, South Africa

Indigenous Environmental Network, North America
Indigenous Infortioa Network, Kenya

National Alliance of People's Movements, India
National Fishworkers Forum, India

OilWatch Africa

OilWatch International

Southwest Network for Environmental and Economic Justice, US
Third World Network, Malaysia

World Rainforest Movement
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ANEXO B

iJUSTICIA CLIMATICA YA!
Llamado a los pueblos para actuar contra el cambio climatico

Entre el 4 y el 7 de octubre de 2004, representantes de organizaciones y movimientos populares ¢
diversas regiones del mundo se reumieuarban, Sudafrica, con el fin de discutir opciones
realistas para tratar el problema del cambio climatico. El grupo culminé la reunion con este llamadc
un movimiento popular mundial contra el cambio climéatico.

Doce afios atras, los gobiernos recondaigravedad del tema del cambio climético y acordaron
hacer algo al respecto. Firmaron y ratificaron la Convencion sobre Cambio Climatico. Cinco afic
después acordaron el Protocolo de Kioto, cuyo cometido era establecer compromisos concretos pa
redua las emisiones de combustibles fosiles de los paises del Norte. Este Protocolo todavia no he
entrado en vigor. (Se espera que el Protocolo de Kioto entre en vigor este afo).

La reduccién de emisiones que el Protocolo de Kioto establecio panallssripirsatos era

de apenas 5,2% por debajo de los niveles de 1990, lo que segun la mayoria de los cientificos e
completamente inadecuado para combatir de modo efectivo el calentamiento global. Pero inclus
esos objetivos insuficientes estan siendibg\adravés de esquemas como el comercio del
carbono, que incluye el establecimiento de monocultivos forestales como "sumideros” de carbon
principalmente en el Sur. Estos esquemas estan siendo adoptados por las mismas entidades qu
estan destruyendgklneta. Mientras tanto, continta la destruccion de verdaderos reservorios de
carbono tales como los bosques nativos, con lo que aumentan las emisiones de gases de efect
invernadero.

Es por este motivo que el Grupo de Durban exhorta a activigesonesyde base de todo el
mundo a exigir acciones reales respecto del cambio climatico.

Entre las comunidades desproporcionadamente impactadas por el cambio climatico y por las false
"soluciones” propuestas por el Protocolo de Kioto (inclweotolms@sumideros de carbono y

la continuacion de la exploracion, extraccion y quema de combustibles fosiles) se cuentan lo:
pequefios estados islefios cuya existencia misma se ve amenazada, asi como pueblos indigenas
los pobres y marginados, en partesiinujeres, los nifios y los ancianos de todo el mundo.

Los gobiernos y las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial se niegan
obligar a las corporaciones a reducir progresivamente el uso de combustibles fosiles y de hech
alietan la utilizacion acelerada de las cada vez mas limitadas reservas de combustibles fosiles. E
resultado es el surgimiento de un nimero creciente de conflictos militares en todo el mundo, qu
aumentan la injusticia social y ambiental.

Del mismo modo dos movimientos populares del mundo entero se estan alzando contra la

privatizacion del agua y la biodiversidad, debemos alzarnos contra la privatizacion del aire, que <
esta promoviendo mediante el establecimiento de un "mercado del carbono" global.
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Sipretendemos evitar una crisis climatica, la reduccion drastica de las inversiones en combustible
fésiles y en el uso de los mismos es inevitable, al igual que la proteccion de los bosques nativos qt
nos quedan. Debe hacerse frente al errébneo enfalqde Edunegociaciones internacionales
mediante la participacion activa de un movimiento mundial de pueblos del Norte y del Sur para qt
el tema del clima vuelva a sus manos.

Por lo tanto hacemos este llamado para que activistas, organizacioredey fronamild
declaracion resultante de la reunion de Durban y se unan a este creciente movimiento mundial.
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ANEXO C

iJUSTICIA CLIMATICA YA!
Declaracion de Durban sobre el Comercio de Carbono

Como representantesnu@vimientos populares y organizaciones independientes rechazamos la
afirmacion de que el comercio de carbono detendra la crisis climatica. La causa principal de est
crisis radica en la explotacion de los combustibles fésiles y la liberaciéon eelocdidmeo qu

en océanos, atmosfera, suelos y seres vivos. Hoy, esta quema excesiva de combustibles fosile
pone en riesgo la capacidad de la Tierra de mantener un clima habitable.

Los gobiernos, las agencias de crédito a la exportacion, las corgasdistidscipnes

financieras internacionales siguen apoyando y financiando la exploracion y extraccion de
combustibles fosiles y otras actividades que incrementan el calentamiento global, como la
degradacion y destruccion a gran escala de bosqussjedieatrtasumas irrisorias a la energia
renovable. Resulta particularmente perturbador que el Banco Mundial haya desafiado recientemen
la recomendacion de su propia Revisidn de Industrias Extractivas, que demanda la eliminacioi
progresiva del financiatoielel Banco a la extraccion de carbon, petréleo y gas.

Denunciamos los intentos de las corporaciones, los gobiernos y las Naciones Unidas para constrt
un "mercado del carbono"”, que incluye la comercializacién de "sumideros de carbono”, que retras:
aunmas el fin de la extraccion de combustibles fésiles.

La historia ha sido testigo de intentos de mercantilizar la tierra, los alimentos, el trabajo, los bosque
el agua, los genes y las ideas. El comercio del carbono sigue los pasos de es&ohistoria y tran

la capacidad de reciclar carbono de la Tierra en un bien objeto de compra y venta en el mercad
mundial. En el proceso de creacion de esta nueva réaaaboiada facultad y la capacidad

de la Tierra de sostener un clima que haga padiblelts sociedades humanas estan pasando

a manos de las mismas corporaciones que destruyen el clima.

Es necesario que las personas en todo el mundo tomen conciencia de este proceso de
mercantilizacion y privatizacion, e intervengan activamenterpala psggccion del clima de
la Tierra.

El comercio del carbono no contribuira a lograr la proteccion del clima del planeta. Es una solucic
falsa que reafirma y magnifica las desigualdades sociales de varias formas:

- El mercado del carbono crea asrdrdnsferibles para verter carbono en la atmosfera, los
océanos, el suelo y la vegetacion, en cantidades que superan con exceso la capacidad de esto
sistemas para almacenarlo. Por concepto de estos derechos, se adjudicaran miles de millones ¢
dolares ia cargo alguno a las grandes corporaciones de energia eléctrica, siderurgia, cemento,
celulosa y papel y otros sectores, que son los mayores emisores de gases de efecto invernadero ¢
las naciones industrializadas, que han sido las causantesdiienficasysque ya explotan al

maximo estos sistemas. Los costos de las futuras reducciones en el uso de combustibles fosile
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probablemente recaeran en forma desproporcionada sobre el sector publico, las comunidades, Ic
pueblos indigenas y los contritesyiedividuales.

- EI Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo de Kioto, asi como muchos esquemas ¢
comercio de carbono del sector privado, alientan a los paises industrializados y a sus corporacion
a financiar o crear sumideros de carbvatus btales como las plantaciones de arboles a gran
escala en el sur, como una alternativa lucrativa a la reduccion de emisiones en el norte. Otro:
proyectos MDL, como los programas de reduccion de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), s
focalizan en tesngias que apuntan a reducir la contaminacion y por ende no hacen nada por
reducir los impactos de las industrias de combustibles fosiles sobre las comunidades locales
Ademas, la dimension de esos proyectos contrasta radicalmente con el psrerdyiciosie |

de energia renovable, que apenas sirven como decoracibn de desarrollo sustentable
para el MDL.

- Los pequefos estados insulares, los pueblos indigenas, las comunidades locales, los pescadore
artesanales, las mujeres, los jovenes, los lpshregps y las comunidades marginalizadas ya

estan sufriendo en forma desproporcionada los impactos de las industrias de combustibles fosiles
otras industrias generadoras de gases de efecto invernadero: desplazamientos, contaminacion
cambio climaticbos proyectos MDL intensifican estos impactos de muchas maneras. En primer
lugar, habilitan que se siga con la busqueda, extraccion, refinaciébn y quema de combustibles fésile
Segundo, al otorgar financiacion a proyectos del sector privado, tagionies ipldustriales

de arboles, permiten que éstos se apropien de tierra, agua yagen sostén de la vida y

formas de sustento de las comunidades faraletedicarlos a nuevos sumideros de carbono

para las industrias del norte.

- La negata a eliminar progresivamente el uso del carbdn, el petréleo y el gas, que se reafirma con
el comercio de carbono, también es causa de un nimero creciente de conflictos militares en distint
partes del mundo, que aumentan la injusticia social y Beibjemtal vez, determina el desvio

de grandes recursos hacia los presupuestos militares, que de lo contrario podrian dedicarse
respaldar economias basadas en las energias renovables y la eficiencia energética.

Ademas de generar estas injusticiagghiéidades y contradicciones internas del comercio de
carbono hacen mas probable que, en los hechos, en vez de "mitigar" el calentamiento global, |
empeore. No es posible, por ejemplo, verificar que los proyectos del MDL estén "neutralizandc
ninguna caidad determinada de extraccion y quema de combustibles fosiles. La afirmacion de que
si pueden hacerlo resulta cada vez mas peligrosa, porque crea la ilusion de que es posible manten
los patrones de consumo y produccion, en particular en efewbaieckalima.

Por otra parte, debido al problema de la verificacion y la falta de una regulacion creible, nadie en
mercado del MDL puede saber a ciencia cierta qué esta comprando. En ausencia de una mercanc
viable para comercializar, el mercad®Udel los esquemas similares del sector privado resultan

una total pérdida de tiempo, cuando el mundo debe hacer frente a una grave crisis climatica.

En lo que resulta una contradiccion absurda, el Banco Mundial facilita estos falsos enfoques basad
en & mercado para abordar el cambio climatico, a través de su Fondo Prototipo de Carbono, e
Fondo de Bio Carbono y el Fondo de Carbono para el Desarrollo Comunitario, a la vez que
promueve, a una escala mucho mayor, que se siga desarrollando lafagsgregajuexna
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de combustibles fésiles, que en gran parte serviran para asegurar el aumento de las emisiones d
norte.

En conclusion, "ponerle precio al carbono” resultara tan efectivo, democratico, o conducente para
bienestar humano como ponerie pries genes, los bosques, la biodiversidad o los rios limpios.

Reafirmamos que las reducciones drasticas en las emisiones derivadas de los combustibles fosile
son un prerrequisito si se quiere evitar la crisis climatica. Afirmamos que sorsaentesponsable

las préximas generaciones de buscar soluciones reales, que sean viables y verdaderamente
sustentables y que no sacrifiquen a las comunidades marginalizadas.

Por todo esto, nos comprometemos a ayudar a construir un movimiento populatiglabal por la ju
climatica, a movilizar a las comunidades en todo el mundo, y a expresar firmemente nuestre
solidaridad con todos quienes se oponen al comercio de carbono a nivel local.

Firmada el 10 de octubre de 2004
Glenmore Centre, Durban, Sudafrica

FIRMANTES DEL ENCUENTRO DE DURBAN:

Indigenous Environmental Network

Carbon Trade Watch

CoecoceibAmigos de la Tierra, Costa Rica

CORE Centre for Organisation Research & Education, Manipur, India
Delhi Forum, India

FERN

FASEES, Brasil

Global Justice Ecology Praj&a,

National Forum of Forest People And Forest workers (NFFPFW), India
Patrick Bond, Professor, University of KwaZulu Natal School of Development
Studies, South Africa

SinksWatch, UK

O Le Siosiomaga Society, Samoa

Sustainable Energy & Economy Net@®Aark, U

The Corner House, UK

World Rainforest Movement
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ANEXO D

Fuente: MARENA. Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Primer Borrado?@@8a consulta
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ANEXO E

Fuente: ASONACLURD e INTIPACHAMAMA, Dossiersiobesabtoapmbustibles, 2009
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ANEXO E1
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ANEXO E2

Area identificada para el cultivo de Palma Africana
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ANEXO E3
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ANEXO F
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